
 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ไดมีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  บัญญัติให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  หากเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   

กรณีตามคํารองเปนไปตามเงื่อนไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๖  ไดบัญญัติวาการจัดทํา 

งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๑๕  บัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรี 

เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเร่ิมปงบประมาณนั้น  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณใหคณะรัฐมนตรีเทานั้นมีอํานาจหนาที่โดยตรง 
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ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปโดยใหจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี 

เปนผูทราบดีวารัฐจะมีรายไดเพียงพอในการใชจายเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามนโยบาย 

ที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  และตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละปเปนจํานวนเทาใด   

โดยรัฐสภาเปนผูพิจารณาอนุมัติและควบคุมการใชจายงบประมาณของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่รัฐสภาไดอนุมัติแลวซ่ึงเปนไปตามหลักการตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย  ซ่ึงมิใช 

รายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  เงินสงใชตนเงินกู  (๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  และ   

(๓)  เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออมไมวาจะเปน 

การพิจารณาในชั้นของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้  เพื่อปองกันมิให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และกรรมาธิการใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติหรือ 

การกระทําใด ๆ  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจาย 

หรือนํางบประมาณนั้นลงไปในเขตพื้นที่เลือกต้ังของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจากการเลือกต้ัง 

ในคร้ังตอไป 

การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามีสวนในการใช 

งบประมาณไมวาโดยตรงและโดยออม  นั้น  หลักการนี้ไดบัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ไดกําหนดหลักการแบงแยกการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยางเด็ดขาด  มิใหมีการใชอํานาจทั้งสอง 

ในบุคคลเดียวกัน  กลาวคือ  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   

ยอมทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๘  (๗)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
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ไดนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เชนเดียวกัน  แตมิไดมีการแบงแยกการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติและอํานาจบริหารไวดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดอีก  โดยไมมีผลใหสมาชิกภาพของ 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงแตอยางใด  จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงต้ัง 

เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดในคราวเดียวกัน 

แตตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณนั้น  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

มีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง ๆ   

เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการขอเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณ 

รายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอ 

ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณ   รายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้น 

จะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ในประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในวาระที่สองของสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลด 

วงเงินงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนเงิน  จํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  (สองหมื่น 

สองพันหารอยหาลานสองแสนสามหมื่นแปดพันหนึ่งรอยบาท)  ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญไดนํา 

วงเงินงบประมาณที่ปรับลดแลวจํานวนดังกลาว  มาเพิ่มเปนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณอีก   

แลวเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณานั้น  ขอเท็จจริงตามคําชี้แจงของผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

รับฟงไดวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการพิจารณาปรับลดวงเงินงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
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มาเปนลําดับแลว  คณะรัฐมนตรีไดใหกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

และสงใหสํานักงบประมาณพิจารณา  ซ่ึงกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐไดจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

เปนเงินประมาณสองแสนลานบาท  แตสํานักงบประมาณไดวิเคราะหและปรับลดวงเงินงบประมาณ 

รายจายเพิ่มเติมดังกลาวเหลือเปนเงิน  จํานวน  ๘๘,๙๗๕.๓๓  ลานบาท  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

กับคําขอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดังกลาวตามที่ สํานักงบประมาณเสนอและสงให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป  และเมื่อรวมกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 

ที่หนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญอีกจํานวน   

๘,๕๓๒.๐๑  ลานบาท  จึงเปนวงเงินงบประมาณรายจายประจําปที่ขอเพิ่มเติมทั้งส้ินเปนเงิน  จํานวน   

๙๗,๕๐๗.๓๔  ลานบาท  ซ่ึงการเสนอคําขอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

สามารถเลือกดูวารายการใดที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา  มีความเหมาะสมและเปนความเดือดรอน 

ของประชาชนก็จะพิจารณาจัดสรรให  แตอยูภายใตกฎเกณฑที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว  ตอมา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมีการปรับลดวงเงินงบประมาณ  เหลือจํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท   

เทากับวงเงินงบประมาณที่ไดปรับลดไว  การเสนอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

จึงมีวงเงินงบประมาณมากกวาจํานวนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดแลวเกือบหาเทา  โดยผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณชี้แจงวาไมสามารถตรวจสอบไดวาคณะกรรมาธิการวิสามัญจะปรับลดวงเงินงบประมาณ 

รายจายประจําปเปนจํานวนเทาใด  จึงมีความจําเปนตองจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหสูงไว   

เพื่อที่คณะกรรมาธิการวิสามัญจะไดปรับลดใหเหลือเทากับวงเงินงบประมาณรายจายประจําป 

ที่สภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการไวในวาระที่หนึ่ง 

พิจารณาแลว  การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามี 

สวนในการใชงบประมาณไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  เพื่อมิใหบุคคลดังกลาวใชวิธีการเสนอ 

แปรญัตติหรือการกระทําใด ๆ  เพื่อเปนเคร่ืองมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณา 

งบประมาณรายจายหรืองบประมาณนั้นลงไปในเขตพื้นที่เลือกต้ังของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจาก 

การเลือกต้ังดังเชนในอดีตที่ผานมา  เปนหลักการของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดที่บุคคล 

ที่เกี่ยวของจะตองยึดมั่น  ทั้งนี้เพื่อใหการจัดสรรงบประมาณของแผนดินอันเปนภาษีของประชาชนทุกคน 
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สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  รวมทั้งใชงบประมาณดังกลาว 

เพื่อพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางแทจริง  ดังนั้น  กระบวนการในการพิจารณา 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณขั้นตอนใดเปดโอกาสหรือเปดชองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขามามีสวนรวมในการใชงบประมาณแลว 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในกระบวนการดังกลาวตองดําเนินการปดโอกาส 

หรืออุดชองวางนั้นมิใหมีโอกาสกระทําการดังกลาวเกิดข้ึน  ซ่ึงในการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

ที่คณะรัฐมนตรีไดสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณานั้นมีวงเงินงบประมาณมากกวาวงเงินงบประมาณ 

ที่คณะกรรมาธิการปรับลดแลวเกือบหาเทา 

การที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอวงเงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติมใหมากไวกอนเพื่อเปดโอกาสให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเลือกปรับลดไดตามที่เห็นสมควร  และตามคําชี้แจงของผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณวา  ไมสามารถตรวจสอบไดวาคณะกรรมาธิการวิสามัญจะปรับลดวงเงินงบประมาณรายจาย 

เปนจํานวนเทาใดนั้น  เปนปญหาของการบริหารจัดการเวลาในการปฏิบัติงานของผูที่เกี่ยวของ   

ซ่ึงสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดดวยการปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับหลักการ 

ของรัฐธรรมนูญ  หรือหากเห็นวาไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ 

หลักการของรัฐธรรมนูญได  ก็เปนเร่ืองที่รัฐบาลควรจะขอแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสม 

ตอไป  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีหลักการตามที่ไดบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   แลว   จึงเปนกรณีที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับเจตนารมณ 

ของบทบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น  การที่จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปเพิ่มเติมมากกวาจํานวน 

งบประมาณที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดจํานวนถึงเกือบหาเทา  แลวในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ก็พิจารณาปรับลดลงมาใหเทากับยอดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ที่ต้ังไว  การดําเนินการดังกลาวเปนการเอื้อประโยชนหรือเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

ซ่ึงมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจายนํางบประมาณนั้นเลือกจัดสรรงบประมาณลงไปในเขตพื้นที่เลือกต้ัง 

ของตนและพวกพอง  กรณีดังกลาวจึงถือไดวามีการกระทําที่มีผลใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีสวนไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี 

และการกระทําของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ไดปรับลดงบประมาณรายจายเพิ่มเติมคงเหลือ  จํานวน   

๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  แลว  เปนอันส้ินผลไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


