
 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มีการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

มีสวนไมวาทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวาตามหลักการแบงแยกอํานาจกําหนดใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน  ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย 

ข้ึนใชบังคับและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  สวนฝายตุลาการหรือศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี   

อํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญของคณะรัฐมนตรี  ก็คือการบริหารราชการแผนดิน 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  โดยมีขาราชการประจําสังกัดกระทรวง   

กรม  จังหวัด  อําเภอ  และราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูใตบังคับบัญชารับนโยบายของรัฐบาล 

ไปดําเนินการเพื่อพัฒนาประเทศชาติและเกิดประโยชนตอประชาชน  สวนอํานาจหนาที่ในการควบคุม 

การบริหารราชการแผนดินของฝ ายนิ ติบัญญั ตินั้น  นอกจากการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับแลว   

ฝายนิติบัญญัติยังมีอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดินที่คณะรัฐมนตรีจัดทําข้ึน  เพื่อนํางบประมาณนั้น 

ไปจัดสรรใหกระทรวง  กรม  จังหวัด  อําเภอและราชการบริหารสวนทองถิ่นนําไปใชจายเพื่อการบริหาร 

ราชการแผนดินตามนโยบายของรัฐบาล  หลักการแบงแยกอํานาจดังกลาวเปนหลักการสากลที่อารยประเทศ 

กําหนดเปนหลักการไมวาจะโดยลายลักษณอักษรหรือธรรมเนียมปฏิบัติวาการจัดทํางบประมาณ 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนอํานาจโดยตรงของฝายบริหารและการอนุมัติงบประมาณแผนดินเปนอํานาจของรัฐสภา  ทั้งนี้   

เพื่อใหรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและติดตามดูแลการใชจายเงินงบประมาณ   

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน  สําหรับประเทศไทยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงบัญญัติตอ ๆ  กันมาจนนับวาเปนประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน  โดยนัยดังกลาวยอมรวมถึง 

การจัดงบประมาณรายจายดวย  สวนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  คือ  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มีบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยการจัดทํางบประมาณ  กําหนดใหรัฐมนตรีเจาสังกัด 

ของสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจมีหนาที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปของสวนราชการ 

หรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณและใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนอ 

งบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรีเพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือน 

กอนวันเร่ิมปงบประมาณ  ดังนั้น  จึงเห็นไดวากฎหมายทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและในระดับพระราชบัญญัติ 

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

สําหรับหลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณดังกลาว  ไดรับการรับรองไวในคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๑  วา  “กระบวนการจัดทําและพิจารณา 

อนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณใหฝายบริหาร   

(คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร 

และรายไดอื่น  เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวงและหนวยงานของรัฐไปกําหนดยุทธศาสตร 

และเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  โดยตองพิจารณา 

จัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณจัดทํา 

ขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว   

สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณให 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอีกคร้ังหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 



 หนา   ๓๐  
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เปนสามวาระ  ในวาระที่หนึ่งเปนข้ันรับหลักการเมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณในวาระที่สอง  โดยมีอํานาจพิจารณา 

รายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดได 

จํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

สงไปยังสํานักงบประมาณ   เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมั ติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอให 

คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 

จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณา 

ใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป” 

ขอเท็จจริงจากคํารองและเอกสารประกอบ  รวมทั้งการชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดความวาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยต้ังวงเงินไวจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  ลานบาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ   พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้ึนพิจารณา  ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ไดมีการแปรญัตติใหปรับลดงบประมาณเปนเงินทั้งส้ิน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  ในสวนของฝายบริหาร   

ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาแลว  สํานักงบประมาณมีหนังสือแจงสวนราชการ หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐที่ยังมีความจําเปนในการใชจายงบประมาณใหจัดทําคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญ 

ของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบหลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ 

และรัฐวิสาหกิจ  สงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณ 
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เพื่อรวบรวมวิเคราะห  สรุปผลเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามรายการ 

และจํานวนที่สํานักงบประมาณนําเสนอ  จํานวน  ๘๐,๐๐๐  กวาลานบาท  โดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลง 

ในรายการใด  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ในวงเงิน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  ซ่ึงมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดวงเงิน 

ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และไดเสนอความเห็น 

พรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยต้ังวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  จํานวนทั้งส้ิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง 

และวาระที่สามตอไป 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไดมีการดําเนินการตามกระบวนการจัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตาม 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  โดยเฉพาะอยางย่ิงการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่ เ ห็นชอบรายการที่ สํานักงบประมาณได เสนอไวตามคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายจํานวน   

๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  ภายหลังที่พิจารณาปรับลดงบประมาณเปนเงินจํานวนเทากันนี้  ก็ไดมี 

การดําเนินการโดยสวนราชการ  หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจสงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะห  สรุปผลเสนอขออนุมัติ 

จากคณะรัฐมนตรี  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว  จึงเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

พิจารณาเพิ่มงบประมาณดังกลาว  โดยมีรายละเอียดของคําขอเพิ่มงบประมาณเพียงพอที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

จะพิจารณาได  และจากขอเทจ็จริงในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมปรากฏวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ.  ๒๕๕๓  แปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด ๆ   

ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการวิสามัญมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหก 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ   พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของสภาผูแทนราษฎรไมมีการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


