
 หนา   ๑๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําดวย 
ประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ของคณะกรรมาธิการมีการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

ผูรองย่ืนคํารองซ่ึงเปนความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของคณะกรรมาธิการ  ในวาระที่สอง  มีการปรับลด 

งบประมาณรายจายจํานวน  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท  (ที่ถูกตองคือ  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท)   

แตคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมาธิการใหนําเงินงบประมาณจํานวนที่ปรับลดจํานวนดังกลาวกลับมาสู 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในวาระที่สอง   

การพิจารณาดังกลาวจึงมิชอบเพราะไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคแรก   

เปนเหตุใหการกระทําดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  และการพิจารณาของ 



 หนา   ๑๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คณะกรรมาธิการไดเปดใหผูมีอํานาจกํากับการใชหรือใชงบประมาณสามารถมีสวนไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  สามารถใชเงินงบประมาณ 

รายจายได  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจง  และพยานหลักฐานของผูรองและผูเกี่ยวของ  (ผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณ)  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยต้ังวงเงินไวจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  (ตอไปใชคําวา  คณะกรรมาธิการ)  สํานักงบประมาณมีหนังสือ 

แจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  ที่ยังมีความจําเปนในการใชจายงบประมาณ 

ใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริง  และสอดคลอง 

กับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบหลักเกณฑดังกลาวแลว   

สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจสงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายที่รัฐมนตรีเจาสังกัด 

ใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะหสรุปผลเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณนําเสนอรวม  ๒  คร้ัง  เปนเงินจํานวน   

๘๘,๙๗๕,๓๓๐,๐๐๐  บาท  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการพิจารณา   

สําหรับหนวยงานของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญไดจัดทําคําขอเพิ่มเสนอตอประธาน 

คณะกรรมาธิการไดโดยตรง เปนเงินจํานวน  ๘,๕๓๒,๐๑๐,๐๐๐  บาท  คณะกรรมาธิการมีหลักเกณฑ 

ในการพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย  คือ  คํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกับ 

แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนการปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่นที่จัดทําไว  ประกอบกับความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผน 

ของแตละหนวยงานที่เสนอขอเพิ่มงบประมาณ  โดยจัดเรียงลําดับความสําคัญของสวนราชการไว   

โดยทุกรายการเปนรายการภายในกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไวแลว  ทั้งนี้   

คณะกรรมาธิการเห็นชอบวงเงินการเพิ่มงบประมาณรายจายจํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  ซ่ึงมีจํานวน 

เทากับที่คณะกรรมาธิการปรับลดวงเงินรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   



 หนา   ๑๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๓  และไดเสนอความเห็นพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยต้ังวงเงิน 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ จํานวนทั้งส้ิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง  และวาระที่สาม  ตอไป  นอกจากนี้ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

ไดยืนยันกระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  วา  หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํา 

งบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่นเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ   

สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ   

จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําขอ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติมไดโดยตรงตอคณะกรรมาธิการได  ตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

กอนนําเสนอคณะกรรมาธิการพิจารณา  ทั้งนี้  กระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เสนอขอเพิ่มงบประมาณ 

โดยผานรัฐมนตรีตนสังกัด  ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณา  เมื่อใหความเห็นชอบแลว  มอบหมายให 

สํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมาธิการพิจารณาตอไป  โดยในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๓  ของคณะรัฐมนตรีไดจัดทํารายละเอียดครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๗  บัญญัติไวแลว  สําหรับแนวทางการพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะกรรมาธิการ 

ซ่ึงปฏิบัติมาต้ังแตป  ๒๕๔๗  นั้นมีวารายละเอียดของโครงการประกอบการพิจารณานั้น  ใหมีเฉพาะ 

โครงการใหญที่ตองใชจายเงินงบประมาณจํานวนมาก  เชน  รายการที่ดินและสิ่งกอสรางที่มีจํานวน   

๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ข้ึนไป  หรือรายการครุภัณฑที่มีจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาทข้ึนไป  เปนตน  โดยในการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการจะไมมีรายละเอียดเชิงลึกถึงพื้นที่ที่โครงการจะดําเนินการ  แตใหสวนราชการ 

ซ่ึงเปนผูจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเปนผูรับผิดชอบรายละเอียดของโครงการ  เนื่องจาก 

สวนราชการเปนผูพิจารณาลําดับความสําคัญและความเรงดวนของโครงการที่จะดําเนินการวาจะลงพื้นที่ใด   

คณะกรรมาธิการไมมีสวนเกี่ยวของ  ทั้งนี้  เพื่อสะดวกและประโยชนตอการบริหารราชการแผนดิน   

นอกจากนี้ผูอํานวยการสํานักงบประมาณยังใหความเห็นอีกวา  การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ตามกระบวนการดังกลาวเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ไดบัญญัติไว   



 หนา   ๑๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คณะรัฐมนตรีจึงตองเสนอขออนุมัติงบประมาณเพื่อใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ 

ไดใชจายในการบริหารราชการแผนดินตามภารกิจของแตละหนวยงาน  เมื่อรัฐสภาอนุมัติงบประมาณ 

รายจายแลว  คณะรัฐมนตรีมีหนาที่ในการกํากับดูแลสวนราชการซึ่งเปนผูใชจายเงิน  เพื่อใหการใชจาย 

เปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา  และจากขั้นตอนในการพิจารณารายการเพิ่มเติม 

งบประมาณรายจายของคณะกรรมาธิการดังกลาวซ่ึงเปนข้ันตอนที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหกแลว  อีกทั้งการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีดังกลาวมิไดเปนการแปรญัตติ 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๓  ในการเพิ่มงบประมาณแตประการใด   

แตเปนการนําคําขอของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นมาเสนอในชั้น 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘ 

วรรคหก  เปนบทบัญญัติที่มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการที่ฝายนิติบัญญัติแตงต้ัง  ใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือกระทําการใด ๆ   

ในกระบวนพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  เปนเคร่ืองมือใหตนเองมีสวนไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการเสนอราง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายตอรัฐสภาและเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายในชั้นการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการ  ประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  การเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรี   

ไดดําเนินการไปตามกระบวนการจัดทําและอนุมัติงบประมาณดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  สวนการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการซึ่งไดรับแตงต้ังจากสภาผูแทนราษฎรใหทําหนาที่พิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายนั้น   

แมจะมีการต้ังใหรัฐมนตรีซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยเปนกรรมาธิการ  แตก็เปนการทําหนาที่ 

เฉพาะตัวแยกตางหากจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย  และเมื่อพิจารณา 

ข้ันตอนและหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายประกอบกับผลการจัดสรรวงเงิน 

เพิ่มงบประมาณรายจายของคณะกรรมาธิการแลว  ไมปรากฏขอใหควรสงสัยวา  เปนการเปดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการใชเงินงบประมาณรายจายได  ประกอบกับ 

ผูรองใหขอเท็จจริงในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  กรณีที่คณะกรรมาธิการรับในชวงการอภิปราย 

ในสภาผูแทนราษฎรวาไมมีรายละเอียดโครงการที่จะนําเสนอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปราย 



 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กอนลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามของสภาผูแทนราษฎรได  ผูรองจึงเชื่อไดวาคณะกรรมาธิการ 

นาจะตองมีสวนรูเห็นในการใชจายงบประมาณในสวนที่ไดมีการเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานตาง ๆ    

เพราะมิฉะนั้นแลวยอมไมสามารถพิจารณาปรับลดรายการคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายได  ซ่ึงถือวา 

เปนการสมรูรวมคิดปดบังการใชจายเงินในแตละโครงการเพื่อเปดโอกาสใหมีการโยกยายเปลี่ยนแปลงได 

ในภายหลังนั้น  จึงเปนกรณีที่ไมอาจระบุอยางชัดแจงไดวาการพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ของคณะกรรมาธิการดังกลาวในสวนหรือชวงใดที่มีการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ดังนั้น  จึงเห็นวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของคณะกรรมาธิการไมปรากฏพยานหลักฐานใดแสดงใหเห็นไดวา  มีการกระทําที่มีผล 

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังขางตน  จึงเห็นวา  การพิจารณารางพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของคณะกรรมาธิการไมปรากฏวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


