
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓   

แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ประเด็นเบื้องตนที่จะวินิจฉัยมีวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  ตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐   

ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  มีหลักการอยางเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และคําปรารภ 

ของประกาศของคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับดังกลาว  สรุปความไดวา  ประกาศดังกลาวไดกําหนดหามมิให 

เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา   

ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ  (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  สําหรับ 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี  (กรุงเทพมหานคร)  หรือผูวาราชการจังหวัด  สําหรับจังหวัดอื่น  และหามมิให 

ผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ในกําหนดเวลาหามขาย   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมนั้นไดรับอนุญาตใหขายได  โดยใหเหตุผลวา  รานขายอาหาร 

หรือเครื่องด่ืมไดเปดจําหนายแกประชาชนไดจนคํ่ามืดดึกด่ืน  เปนการบั่นทอนสุขภาพและไมประหยัด   

ทั้งปรากฏวามีพวกมิจฉาชีพถือโอกาสใชสถานที่เหลานี้เปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกันประกอบ 

อาชญากรรม  สมควรจํากัดเวลาการจําหนายอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ดังกลาว  เพื่อใหเกิดการประหยัด 

และรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนและเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน 

โดยที่ประเทศไทยมีการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 

ในการดําเนินชีวิต  การเดินทาง  การประกอบธุรกิจและสัมมาอาชีวะภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

ไดอยางเสรี  ตอเนื่อง  และเปนธรรม  ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันมีอัตราการแขงขันสูง  นอกจากนี้ 

ประเทศยังตองการสงเสริมการทองเที่ยวทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเพื่อเปนการเพิ่มรายได 

ใหกับรัฐ  ทั้งยังตองการกระตุนใหเศรษฐกิจภายในประเทศมีการหมุนเวียนจับจายใชสอยมากขึ้น   

ซ่ึงการดําเนินนโยบายดังกลาวไดจะตองมีการสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพไดอยางเสรีและเปนธรรม   

สงเสริมการทองเที่ยว  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในทุกระดับ  โดยรัฐเปนผูใหความคุมครองความปลอดภัย 

ในการเดินทาง  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ทั้งนี้  การใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาว 

ตองเปนไปโดยอิสระปราศจากการจํากัดสิทธิดวยบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  เวนแตเปนกรณี 

เพื่อปองกันความมั่นคงหรือความปลอดภัยของสังคม   

พิจารณาสถานการณบานเมืองในปจจุบันประกอบประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวแลวเห็นวา   

ประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวเปนมาตรการกําหนดใหบุคคลที่จะทําการคาอาหารหรือเครื่องด่ืม 

ในชวงระยะเวลาดังกลาว  ตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของรัฐ  และหามมิใหบุคคลรับประทานอาหาร 

หรือเครื่องด่ืม  ณ  สถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมที่ไมไดรับอนุญาต  โดยกําหนดขอหามเปนบทหลัก 

และกําหนดขอยกเวนเปนบทรอง  ทั้งนี้  การจะไดรับอนุญาตใหจําหนายอาหารหรือเครื่องด่ืมหรือไม 

เปนดุลพินิจโดยตรงของเจาหนาที่  จึงเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนและเปนการสรางภาระ 

ใหเกิดข้ึนแกประชาชนเกินสมควร  กรณีดังกลาว  จึงเปนการกําหนดมาตรการบังคับกับการขายอาหาร 

หรือเคร่ืองด่ืมที่ถือไดวาเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   

และเสรีภาพในการเลือกซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคของประชาชนในยุคเสรีประชาธิปไตย  ถึงแมวาประกาศ 

ของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวจะมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  กลาวคือ  บุคคลที่ตองการจะดําเนินธุรกิจ 

ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมสามารถขออนุญาตตออธิบดีกรมตํารวจ  (ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  หรือ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ผูวาราชการจังหวัดไดแลวแตกรณี  แตการกําหนดมาตรการดังกลาวก็ไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ 

และสังคมในปจจุบัน  ซ่ึงเมื่อเทียบสัดสวนที่ประชาชนจะไดรับหรือประโยชนที่ผูประกอบธุรกิจจะตอง 

สูญเสียไป  ตลอดจนถึงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  กับเจตนารมณที่ปรากฏจากคําปรารภ 

ของประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวแลว  เห็นไดวา  การกําหนดมาตรการดังกลาวเปนความจําเปน 

ในชวงที่มีการปฏิวัติรัฐประหารที่ผูทําการปฏิวัติไมตองการใหมีการรวมกลุมแสดงความคิดเห็นหรือ 

ปลุกระดมประชาชนใหลุกข้ึนมาตอตานการทําปฏิวัติรัฐประหาร  ซ่ึงเปนมาตรการที่เหมาะสมกับเหตุการณ 

ของชวงเวลาในขณะนั้น  แตในสภาวการณปจจุบันที่ประเทศมีการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย   

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพตามที่ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติที่หามขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในชวงเวลา   

๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาต  หรือหามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมที่ไมไดรับอนุญาตดังกลาว  เปนการใชอํานาจรัฐที่มิไดคํานึงถึง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

เปนกรณีที่เกินแกความจําเปนและสรางภาระใหเกิดข้ึนแกประชาชนจนเกินสมควรแกเหตุ  จึงเปน 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการ   

ประกอบอาชีพอยางเสรี  หรือการดํารงชีพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๓  บัญญัติไว   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗   

มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖   

พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  เปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๓  และเมื่อวินิจฉัยเปนดังนี้แลว   

จึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นปญหาการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในมาตราอื่นอีก 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


