
 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม   

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองนี้ไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ไดส้ินสุดลงโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับผิดชอบคดีที่คางการพิจารณาอยู  และในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลวก็ตาม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  กําหนดใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ 

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ได  สําหรับประเด็นที่ขอ 

ใหพิจารณาวินิจฉัยนั้น  เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ   

จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับในขณะที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม  เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๕๐  ที่ผูรองโตแยงวา   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญในมาตรานี้นั้นมีหลักการอยางเดียวกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติรับรองใหเสรีภาพแกบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม  ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดอยางเสรี   

โดยที่ไมมีใครมาบังคับ  ไมถูกกีดกันหรือดอยโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพแขงขันกับ 

ผูประกอบกิจการรายอื่น  ทําใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน 

การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของ 

ประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  แตอยางไรก็ตาม   

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

จะกระทําไดเทาที่จําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ 

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ซ่ึงหามมิให 

เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา   

ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี   

หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น  รวมทั้งหามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ 
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ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในกําหนดเวลาหามขาย  เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมนั้นไดรับอนุญาต 

ใหขายได  เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมซ่ึงฝาฝนขอหามดังกลาวตองระวาง 

โทษปรับไมเกินหาพันบาทและใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน 

ใบอนุญาตไดดวย  สวนบุคคลทั่วไปซ่ึงฝาฝนขอหามมิใหรับประทานอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในกําหนดเวลา 

หามขายตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทนั้น  เห็นวาตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว 

มีเจตนารมณตองการหามมิใหมีการชุมนุมของประชาชน  จึงกําหนดหามประชาชนเปดขายอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืมในเวลาที่กําหนด  เวนแตจะขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากทางราชการเสียกอน  ในขณะเดียวกัน 

ก็ประกาศหามประชาชนมิใหเขาไปรับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมในสถานที่ที่ไมไดรับอนุญาตนั้นดวย   

ซ่ึงในขณะที่ประกาศใชบังคับกฎหมายนี้อยูในชวงที่คณะปฏิวัติตองการใหบานเมืองเกิดความสงบ 

เรียบรอย  ไมตองการใหมีการชุมนุมของกลุมบุคคลและพวกมิจฉาชีพใชสถานที่และเวลาดังกลาว 

เปนที่มั่วสุมประกอบอาชญากรรม  ทั้งเห็นวาการเปดใหขายอาหารหรือเครื่องด่ืมจนดึกด่ืนเปนการบั่นทอน 

สุขภาพและไมประหยัด  แตเมื่อพิจารณาสถานการณบานเมืองในปจจุบันนี้จะเห็นไดวาสถานการณ 

แตกตางจากในอดีตเปนอันมาก  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนามากกวาในชวงเวลาที่ 

มีการประกาศใชบังคับดังกลาว  การคมนาคมของประเทศมีความสะดวกสบาย  ประชาชนสามารถ 

สัญจรเดินทางไปในสถานที่ตาง ๆ  ไดตลอดเวลา  มีการขนสงสินคากระจายไปทั่วทั้งประเทศอันเปน 

ประโยชนในทางเศรษฐกิจและเปนประโยชนตอการสงเสริมการทองเที่ยวทํารายไดใหกับธุรกิจตาง ๆ   

เปนอันมาก  และขอเท็จจริงเปนที่ปรากฏวาประชาชนที่สัญจรไปมาดังกลาวก็ไดเขาไปใชบริการ 

รับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่จําหนายตามเสนทางผานไปมาเปนประจําในทุกชวงเวลา 

ของการเดินทาง  ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้นอกจากจะหามเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ 

จําหนายอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาต 

จากทางราชการเสียกอนแลว  ยังหามประชาชนมิใหเขาไปรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ 

นั้นดวย  ยอมมีหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เกินกวาความจําเปน  มผีลกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วัตถุประสงค 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้จึงไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันและฝนตอความเปนจริง   
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗   

มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖   

พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยวาประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราอื่นที่ผูรองยกข้ึนโตแยงอีก 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


