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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  อันเปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  ทั้งจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได   

สําหรับกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมใิหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหาร 

หรือเครื่องด่ืมต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

กรมตํารวจ  สําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น”  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม 



 หนา   ๒๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในกําหนดเวลาหามขาย  เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมนั้นไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ความในวรรคสองไมใหใชบังคับแกเจาของ  ผูครอบครอง  บริวาร  หรือผูทํางาน 

ในสถานที่นั้น”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  เ ง่ือนไข  หรือวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต   

การอนุญาต  การออกใบอนุญาต  การแสดงใบอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต  การขายอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืมของผูรับใบอนุญาต  คาธรรมเนียมการออกและการตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง”  และวรรคหา  บัญญัติวา  “ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใชบังคับแกการขาย   

การรับประทาน  หรือการด่ืม  ในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ”   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 

ในการแขงขัน”  การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓   

แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหาร 

หรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

กรมตํารวจ  สําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่นกอนนั้น   

ยอมเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่งโดยตรง  คงมีปญหาเพียงวา 

การจํากัดเสรีภาพดังกลาว  จะเขาขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความใน 

วรรคสองหรือไม  ซ่ึงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 

การประกอบอาชีพของประชาชนนั้นจะตองมีขอบเขต  “เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   

การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกัน 

การผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ทั้งยัง 

จะตองเปนไปเพียง  “เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”   

อีกดวย  ตามความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

การจํากัดเสรีภาพในการขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในชวงเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา 

ของแตละวันนั้น  นอกจากจะเปนการจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพคาขายโดยสุจริตของประชาชน 

จํานวนมากโดยไมจําเปนแลว  ยังเปนการสรางภาระใหแกประชาชนผูประกอบอาชีพสุจริตอื่น ๆ   

ที่มีความจําเปนจะตองบริโภคอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลาดังกลาวของแตละวันโดยไมมีเหตุผล 

และความจําเปนสนับสนุนอีกดวย  ถึงแมจะมีการผอนปรนใหขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ 

หรือผูวาราชการจังหวัดได  ก็ยังคงเปนการสรางเง่ือนไขและภาระแกการใชเสรีภาพดังกลาวโดยไมจําเปน 

อยูนั่นเอง  เพราะการที่จะบังคับใหประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขายอาหารหรือเครื่องด่ืมเล็ก ๆ  นอย ๆ   

ทั่วทุกพื้นที่ของประเทศจะตองไปขอใบอนุญาตจากเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐนั้นเปนส่ิงที่แทบจะปฏิบัติไมได   

ทั้งยังเปนทางใหประชาชนผูประกอบสัมมาชีพเหลานั้นตองตกอยูใตอํานาจครอบงําของเจาหนาที่ 

โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรอีกดวย  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวเห็นไดชัดวามิไดกอใหเกิดประโยชน 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนอื่น ๆ  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  แตอยางใด  ตางจากกรณีของแหลงบันเทิงเริงรมย  ที่อาจมีกรณีจําเปนตองจํากัด 

เวลาการเปดใหบริการไวบาง  ซ่ึงก็ไดมีการออกกฎหมายเฉพาะกรณีดังกลาวไวแลวตามพระราชบัญญัติ 

สถานบริการ  พ.ศ.  ๒๕๐๔  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามประกาศของคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับนี้ 

จึงมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ทั้งเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

เกินกวาความจําเปน  และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  อันเปนการตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดวย 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   

๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   
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๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๔๓  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


