
 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  เปนที่รูกันอยูโดยทั่วไปวา  เศรษฐกิจของประเทศไทย   

ในขณะนี้กําลังอยูในสภาวะตกต่ํา  ดังจะเห็นไดจากตัวเลขการสงออกชะลอตัวลงอยางมาก  มีการปดยุบ 

หรือเลิกกิจการมากขึ้น  การวางงานเพิ่มสูงข้ึน  ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุนลดลง  รายไดจาก 

การทองเที่ยวก็ลดลงเปนอันมาก  สาเหตุของภาวะเศรษฐกิจเชนนี้เปนผลมาจากปจจัยทั้งภายนอกและ 

ภายในประเทศ  ในสวนปจจัยภายนอกก็เปนเพราะการเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก  ต้ังแตป  ๒๕๕๐   

เปนตนมา  ซ่ึงสาเหตุสําคัญก็คือ  ปญหาวิกฤติของระบบสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาและยุโรป   

ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ  ซ่ึงเปนคูคาสําคัญของไทย  โดยที่โครงสรางทางเศรษฐกิจ 

ของไทยในปจจุบันตองพึ่งพาการสงออกสินคาและบริการมากกวารอยละ  ๗๐  ของผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  เมื่อเศรษฐกิจของประเทศคูคาของไทยหดตัวลง  การสงออกของไทยไปยังประเทศ 

เหลานี้ก็ลดลงอยางรวดเร็ว 

นอกจากปจจัยภายนอกแลว  เศรษฐกิจของไทยยังไดรับผลกระทบจากวิกฤติทางการเมือง 

ภายในประเทศดวย  ซ่ึงสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน  ภาคธุรกิจมีการปดยุบ 



 หนา   ๕๖ 
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หรือเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้น  เมื่อมีการเลิกการผลิตเนื่องจากการสงออกไดลดลงหรือเปนเพราะ 

ผูประกอบการขาดความเชื่อมั่น  ก็จะมีการลดการจางงาน  ทําใหมีคนวางงานเพิ่มข้ึน  การใชจายและการบริโภค 

ในภาคเอกชนก็ลดลงตามไปดวย  ซ่ึงก็ย่ิงสงผลใหภาคการผลิตลดการผลิตและการจางงานเปนลูกโซ 

ตอเนื่องกันไป 

วิกฤติการณทางการเมืองภายในประเทศไทยทําใหรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว   

ซ่ึงก็เปนรายไดสําคัญประการหนึ่งในระบบเศรษฐกิจไทยลดลงมาก  ทั้งนี้เนื่องจากนักทองเที่ยวจาก 

ตางประเทศขาดความมั่นใจในสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการเดินทางมาประเทศไทย  และเมื่อมาเกิด 

การระบาดของโรคไขหวัดใหญสายพันธุใหม  ๒๐๐๙  ข้ึนมาอีก  ก็ย่ิงเปนการซ้ําเติมใหสถานการณ 

ของอุตสาหกรรมการทองเที่ยวทรุดหนักลง 

ในสภาวการณเชนนี้  หากไมมีการดําเนินมาตรการใด ๆ  เพื่อแกไขปญหาใหทันทวงทีก็จะสงผล 

ตอเนื่องในทุกภาคสวน  หนี้เสียในระบบสถาบันการเงินอาจสูงข้ึนเร่ือย ๆ  ทําใหประเทศไทยประสบวิกฤติ 

ทางการเงินเชนในป  ๒๕๔๐  อีกคร้ังก็ได  อยางไรก็ดีในสภาวะเศรษฐกิจเชนนี้  ภาคเอกชนไมอยูใน 

ฐานะที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจได  ภาครัฐในฐานะผูใชจายรายใหญที่สุดในระบบเศรษฐกิจตองดําเนิน 

มาตรการแกไขวิกฤติเศรษฐกิจโดยดวนเพื่อมิใหเกิดปญหาลุกลามใหญโต  ในการนี้รัฐบาลตองใช 

จายเงินลงทุนในโครงการตาง ๆ  เพื่อเพิ่มแรงกระตุนใหกับระบบเศรษฐกิจ  เปนการสงเสริมใหเกิด 

การผลิตการจางงานในระบบเศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจฟนตัว 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  รัฐบาลก็ไดดําเนินมาตรการตาง ๆ  ทั้งมาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย   

มาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจ 

ที่แทจริง  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก  มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจาย 

ของประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และมาตรการ 

เรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐ  แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง 

อยางตอเนื่องได  ดังนั้น  รัฐบาลจําตองดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจเพิ่มเติมโดยเรงดวนเพื่อมิให 

เศรษฐกิจของประเทศตกต่ําลงไปอีก  ในการนี้  รัฐบาลไดกําหนดมาตรการที่เรียกวา  “มาตรการไทยเขมแข็ง”   

เพื่อดําเนินการในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๕  โดยมีวัตถุประสงคในการจัดทําโครงการซึ่งเนนการลงทุน 

ที่สําคัญและจําเปนเพื่อเพิ่มแรงกระตุนใหกับระบบเศรษฐกิจ  กอใหเกิดการสรางงานและสรางรายได 

ใหกับประชาชน  ปญหาก็คือวา  จะหาเงินจากที่ใดมาใชดําเนินโครงการดังกลาวเพราะภาวะเศรษฐกิจ 
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ที่ตกตํ่ายอมสงผลกระทบตอฐานะทางการคลังของรัฐบาลและความสามารถในการใชจายและจัดทํา 

บริการสาธารณะของรัฐ  ซ่ึงในสภาวะเชนนี้รายไดของรัฐบาลที่จัดเก็บไดจริงนอยกวาประมาณการ 

ที่ต้ังเปาหมายไวเปนจํานวนมาก  และโดยปกติรายไดที่ประมาณการวาจะจัดเก็บไดก็ตองนําไปจัดสรร 

สําหรับงบประมาณรายจายประจําเสียกอน  รัฐบาลจึงตองหาเงินมาโดยการกู  แตการกูเงินนั้นรัฐบาล 

มีอํานาจกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณไดแตก็มีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ประกอบกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ในสวนของเพดาน 

การกูเงิน  จึงมีความจําเปนตองมีการตรากฎหมายพิเศษเพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพิ่มเติม 

นอกเหนือจากที่กฎหมายปจจุบันกําหนดไว  เพื่อนําเงินที่กูมาดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ  และ 

อีกสวนหนึ่งก็เพื่อสมทบบัญชีเงินคงคลังเพื่อรองรับรายจายประจําและรายจายตามโครงการและแผนงาน 

ที่กําหนดไวแลวตามงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทั้งนี้  จํานวนเงินที่รัฐบาลคาดวาจะกูคือ   

๘๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แตรัฐบาลไดแยกเปน  ๒  สวน  สวนแรก  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  จะนําไปใชสมทบ 

เงินคงคลังกับดําเนินโครงการตาม  “มาตรการไทยเขมแข็ง”  ที่เรงดวนและสามารถเริ่มดําเนินการ 

ไดทันทีในป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซ่ึงจะตราเปนพระราชกําหนด  สวนที่สองอีก  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

เพื่อดําเนินโครงการฟนฟูเศรษฐกิจตอเนื่องแตมีความเรงดวนนอยกวา  จะเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ 

ตอรัฐสภา 
ฝายผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรยอมรับวา  ประเทศไทยเกิดปญหาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจจริง  แตเห็นวาการแกไขปญหานั้น  มีวิธีแกอยูหลายแนวทาง  โดยใหขอเสนอแนะแกรัฐบาลวา   
อาจชะลอการใชจายโครงการที่ไมจําเปนหรือตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดปรับเพดานวงเงินกู   
หรืออาจเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   
ก็ได  พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบัญญัตินั้นตองเปนไปตามกระบวนการตราที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึง  มาตรา  ๑๕๓  ระยะเวลาที่จะใชในการตราไมอาจคาดหมายไดวาจะสามารถ 
ดําเนินการตราใหเสร็จส้ินไดแนนอนเมื่อใด  อาจจะไมสามารถใชแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ 
จะตองดําเนินการโดยดวนไดทันทวงที  อนึ่ง  การแกไขเพดานเงินกูตามพระราชบัญญัติบริหารหนี้ 
สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ก็เปนการแกไขหลักการเกี่ยวกับเพดานเงินกู  ซ่ึงจะใชไปตลอดจนกวาจะมี 
การแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวอีก   แทนที่จะเปนการกําหนดขอยกเวนเฉพาะกรณีดังเชน 
การออกกฎหมายพิเศษ  สวนการตราเปนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมก็จะตองเปนไปตามเงื่อนไขของ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เชนเดียวกับกรณีนี้ 
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เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเ งินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ประกอบเหตุผลในการประกาศใชพระราช 

กําหนดแลว  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดดังกลาวของคณะรัฐมนตรีก็เพื่อที่จะสามารถกูเงินมาเพื่อใช 

ในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศซึ่งตองดําเนินการโดยเรงดวนเพื่อมิใหระบบเศรษฐกิจตกตํ่าลงไปอีก   

จึงเห็นวาเปนกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได”  แสดงวา 

รัฐธรรมนูญใหเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณาวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน   

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  อยางไรก็ดี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจในการตรวจสอบการใชดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี  วาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดหรือไมดวย 

กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดนั้น  เห็นวาจะตองเปนกรณีเรงดวน   

และตองรีบดําเนินการแกไขเยียวยาหากเกิดความเสียหายข้ึน  หรือจะตองรีบดําเนินการปองกันมิใหเกิด 

ความเสียหายเมื่อสามารถคาดหมายไดวาจะเกิดความเสียหายข้ึน  ดังนั้น  จึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริง 

เปนแตละกรณีไป 

เมื่อพิจารณาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบันดังที่ไดกลาวมาในการพิจารณา 

ประเด็นที่หนึ่ง  และการดําเนินมาตรการของรัฐบาลในอันที่จะแกไขวิกฤติเศรษฐกิจและฟนฟูเศรษฐกิจ 

โดยการดําเนินโครงการตาม  “มาตรการไทยเขมแข็ง”  ซ่ึงจะตองกูเงินสวนแรก  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

เพื่อนําไปใชสมทบเงินคงคลัง  (ประมาณ  ๑๘๖,๐๖๐  ลานบาท)  กับดําเนินโครงการที่เรงดวนและสามารถ 

เร่ิมดําเนินการไดทันทีในป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  (ประมาณ  ๒๓๑,๓๑๑  ลานบาท)  เพื่อใหมีเงินพอที่จะไปจาย 

รายจายประจําและรายจายตามโครงการและแผนงานที่กําหนดไวแลวตามงบประมาณรายจายประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  กับเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจแลว  ถือไดวาเปนกรณีที่มีความฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเกิดข้ึนแลว 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นของผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรที่วา  คณะรัฐมนตรีไดตรา 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินบาทเพื่อนําไปใชใน 

การดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศมีมูลคารวมกันไมเกิน 

วงเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัติใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ....  อีกจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยสาระสําคัญ 

ในพระราชกําหนดและรางพระราชบัญญัติคลายกันนั้น  ก็เปนการแสดงวาคณะรัฐมนตรีไดจัดลําดับ 

ความเรงดวนในการดําเนินมาตรการเพื่อยับย้ังหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 

และเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจมิใหเกิดความเสียหายมากกวาที่เปนอยูในขณะนี้  อันเปน 

การแกไขปญหาตามความจําเปนรีบดวนตามลําดับ 

อนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  ในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้คณะรัฐมนตรีมิไดใชดุลพินิจ   

ที่เปนการบิดเบือนหลักการของรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


