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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองและคุมครองความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธิเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกาย  หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกันนั้นจึงไมไดหมายความวาบุคคลจะไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเหมือนกันหมดแทจริงแลว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นี้กลาวถึง  “หลักความเสมอภาค”  ในความหมายที่มิไดบังคับใหองคกรตาง ๆ   

ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน 

ในสาระสําคัญที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกัน 

ในสาระสําคัญเทานั้นที่องคกรตาง ๆ  ของรัฐจะตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน  ในทางปฏิบัติ 

ก็มีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท  ๆ เชน  เด็ก  ขาราชการ  หรือผูพิการ  เปนตน  สําหรับในการสอบสวน 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูรองนั้น  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติ 

ข้ันตอนการสอบสวนไวโดยตรง  การพิจารณาในชั้นสอบสวน  การรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา 

ในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณีจึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาบังคับใช  ก็เพื่อเปนหลักประกันสิทธิของบุคคลผูเขามาเปน 
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คูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง  เห็นวา  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่ 

จะตองฟงความทุกฝาย  คือตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง 

แสดงหลักฐานของตนได  แตหลักการดังกลาวนั้นจําเปนจะตองมีขอยกเวนตามที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙    มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)   

และวรรคสาม  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหบุคคล 

มีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากรฯ   

เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

แลวเห็นวา  ในการเสียคาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย  การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่เสียภาษี  เทากับผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตอาจผลักภาระภาษีไปให 

ผูเชาโรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนแทนเจาของโรงเรือน  จึงเปนไปตาม 

ความตกลงระหวางเจาของโรงเรือนกับผูรอง  เปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบ  มิไดเปนเร่ือง 

กฎหมายภาษี ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


