
 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองและคุมครองความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธิเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกาย  หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกันนั้นจึงไมไดหมายความวาบุคคลจะไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเหมือนกันหมดแทจริงแลว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นี้กลาวถึง  “หลักความเสมอภาค”  ในความหมายที่มิไดบังคับใหองคกรตาง ๆ   

ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน 

ในสาระสําคัญที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกัน 

ในสาระสําคัญเทานั้นที่องคกรตาง ๆ  ของรัฐจะตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน  ในทางปฏิบัติ 

ก็มีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท  ๆ เชน  เด็ก  ขาราชการ  หรือผูพิการ  เปนตน  สําหรับในการสอบสวน 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูรองนั้น  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติ 

ข้ันตอนการสอบสวนไวโดยตรง  การพิจารณาในชั้นสอบสวน  การรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา 

ในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณีจึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาบังคับใช  ก็เพื่อเปนหลักประกันสิทธิของบุคคลผูเขามาเปน 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง  เห็นวา  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่ 

จะตองฟงความทุกฝาย  คือตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง 

แสดงหลักฐานของตนได  แตหลักการดังกลาวนั้นจําเปนจะตองมีขอยกเวนตามที่บัญญัติไวใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙    มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)   

และวรรคสาม  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหบุคคล 

มีหนาที่รับราชการทหาร  ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากรฯ   

เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

แลวเห็นวา  ในการเสียคาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย  การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่เสียภาษี  เทากับผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตอาจผลักภาระภาษีไปให 

ผูเชาโรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนแทนเจาของโรงเรือน  จึงเปนไปตาม 

ความตกลงระหวางเจาของโรงเรือนกับผูรอง  เปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบ  มิไดเปนเร่ือง 

กฎหมายภาษี ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


