
 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

(๑) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม   

(๒) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม   

ความเห็น 

(๑) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรอง 

ความเสมอภาคของบุคคล  โดยวางหลักวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  สวนพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คําส่ังทางปกครอง 

อาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 

เปนอยางอื่น 

(๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

(๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการหรือคําแถลง 

(๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ 

ประโยชนสาธารณะ” 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดวางหลักการทําคําส่ัง 

ทางปกครองไวถูกตองตรงตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  (Principle  of  Natural  Justice)   

แลววา  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่จะตองฟงความทุกฝาย  คือตองใหคูกรณีมีโอกาส 

ที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสโตแยงแสดงหลักฐานของตนได  แตหลักการดังกลาวนั้น 

ก็จําเปนจะตองมีขอยกเวนอยูดวยหลายประการ  โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อปองกันมิให 

เกิดผลเสียหายรายแรงตอประเทศชาติ  ประชาชน  หรือประโยชนสาธารณะประการอื่น  ดังที่มาตรา  ๓๐   

ไดบัญญัติยกเวนไวในวรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)  และในวรรคสาม  ซ่ึงเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควร 

ที่จะตองจํากัดการใหสิทธิหรือโอกาสแกคูกรณีตามความในวรรคหนึ่งทั้งส้ิน  บทบัญญัติดังกลาว 

ใชบังคับแกบุคคลทุกคนเปนการทั่วไป  มิไดเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลหนึ่งบุคคลใด   

ดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   

หรือความคิดเห็นทางการเมืองแตอยางใด  ดังนั้น  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

(๒) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทยตองปฏิบัติ  ซ่ึงหนาที่นี้เปนกิจที่ตองกระทําดวยความรับผิดชอบ   



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยเฉพาะหนาที่ในการเสียภาษีอากร  เปนหนาที่ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติ 

ตามที่กฎหมายภาษีอากรจะไดบัญญัติไว  ซ่ึงในสวนที่เกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น  พระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่ตองเสียภาษี  ซ่ึงบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปนบทบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายบังคับ 

แกบุคคลใดโดยเจาะจง  และมีผลบังคับใชกับบุคคลทุกคนโดยเสมอกันอยางมีเหตุผลอันสมควร   

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงมีความเห็นวา    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


