
 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

(๑) พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๐๒   พ .ศ .   ๒๕๔๗   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

(๒) พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

(๑) พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปน

หลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

จะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ

มิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาค

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนเพียงบทบัญญัตินิยามศัพทที่ใหความหมายคําวา  “ธนาคารพาณิชย”  และ  

“สถาบันการเงิน”  ที่มี สิทธิควบกิจการกับหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  โดยให  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชย  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่  “ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  

มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการ

ของบรรษัท  (เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)  แลวแตกรณีโดยอนุโลม”  โดยพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มิไดบัญญัติวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบัน

การเงินตามที่จําเลยกลาวอาง  ทั้งมิไดมีขอความใดที่จํากัดตัดสิทธิหรือเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่

รัฐธรรมนูญใหไวแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมิไดเลือกปฏิบัติตอ

บุคคลโดยไมเปนธรรมจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดวย 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒)  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหนําความในหมวด  ๑๒  “การควบบริษัท”  

แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการ

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดวยโดยอนุโลม  ซ่ึงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน

จํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๕๒  และมาตรา  ๑๕๓  บัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบ

กิจการหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว  ใหบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหมดสภาพจากการเปนนิติบุคคล  ใหนายทะเบียนหมายเหตุไวในทะเบียน  

และใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยอมไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทั้งหมด 

เมื่ อสภาพนิ ติบุ คคลของบรรษัทเ งินทุนอุตสาหกรรมแห งประเทศไทยที่ จัด ต้ัง ข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  จะตองส้ินสุดลงโดยผล

แหงกฎหมายดังกลาว  อีกทั้งมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้  สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว   

ยอมไมมีประโยชนอันใดที่จะยังคงใชบังคับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  อีกตอไป  และไมมีกรณีที่จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ไปใชในการควบกิจการ

หรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยซ้ําซอนไดอีกเชนกัน  จึงถือเปนเหตุ 

อันสมควรที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เสีย  

เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินตามที่มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  

“เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก”  บทบัญญัติดังกลาวนี้  



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย 

ที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวน

ใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความ

เสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ดังนั้น  จึงเห็นวา  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


