
 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

เร่ือง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก  โชควัฒนา  

ที่  ๒)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม 

ความเห็น 

คํารองนี้เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง  

หรือไม  ตอมาในระหวางพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใช

บังคับ  จึงมีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของ 

คํารองนี้ตอไป  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ตองพิจารณาวา

บทบัญญัติกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  

สําหรับคํารองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  ดวยเชนกัน  ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีจึงมีเหตุสมควรพิจารณาวินิจฉัยประเด็น

ตามคํารองนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  

๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และ

มาตรา  ๑๘๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ

กฎหมาย  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ทั้งนี้ใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออก

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยอนุโลม  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองหลัก

ความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความ

เสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทา

เทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางจะกระทํามิได   

สวนมาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๙  วาดวยคณะรัฐมนตรีโดยมาตรา  ๑๘๔   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจตราพระราชกําหนดที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติซ่ึงตองอยูภายใต

เง่ือนไข  ข้ันตอน  และวิธีการตราตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๑๘๕  เปนบทบัญญัติให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งมีสิทธิเขาชื่อเสนอ

ความเห็นตอประธานที่ตนเปนสมาชิกโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดกอนที่สภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสามวา  พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และใหสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยใหผล

ของพระราชกําหนดที่ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ไมมีผลบังคับมาต้ังแตตน 

สําหรับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนกฎหมาย

จัดต้ังบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้นมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ

การจัดต้ัง  การขยาย  และปรับปรุงการอุตสาหกรรมสวนเอกชนใหทันสมัยและสนับสนุนใหเอกชน 

ทั้งในและนอกราชอาณาจักรรวมลงทุนภาคอุตสาหกรรม   สวนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

โดยความในมาตรา  ๓  แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหเพิ่มความเปนหมวด  ๕  การควบกิจการหรือ

โอนกิจการ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมวา  “จําเปนตองพัฒนาและสงเสริม

ใหระบบสถาบันการเงินของประเทศมีความเขมแข็งและมั่นคงย่ิงข้ึน  จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เพื่อใหบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือโอนกิจการ

ทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินได  ซ่ึงจะทําใหสามารถนําความเชี่ยวชาญและ

ความสามารถในการพัฒนาและสงเสริมภาคอุตสาหกรรมของบรรษัทมารวมกับธนาคารพาณิชย 

หรือสถาบันการเงินที่มีแหลงเงินทุนและมีความสามารถในการดําเนินธุรกิจการพาณิชยที่หลากหลาย   

อันจะมีผลทําใหเปนการสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงินที่จะสนับสนุนใหเกิดความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมขึ้นได”  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติวาดวยนิยามศัพทคําวา  

“ธนาคารพาณิชย” หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ “สถาบัน

การเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  

มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘ ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  ซ่ึงเกี่ยวกับการควบกิจการ 

มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท  แลวแตกรณี  โดยอนุโลม   

และมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  เมื่อดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินแลว  

และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการแลวหรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว 

ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  เปนเพียงบทบัญญัติเพื่อใหบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือ 

โอนกิจการทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินได  อันมีผลใหสถาบันการเงินเขมแข็ง 

และสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมขึ้น  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของ 

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมนี้เทานั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินไว  มาตรา  ๒๘  

จึงใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘ ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม   

ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๘ - ๑๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๖  วินิจฉัยไววา  

“พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

ที่เพิ่มมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และ 

มาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙”  นอกจากนี้มาตรา  ๒๘  ไมไดเปนบทบัญญัติที่ใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ตองควบหรือโอนกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินใดเปนการเจาะจงตามที่ผูรองกลาวอาง   

ซ่ึงการที่จะมีการควบหรือโอนกิจการหรือไมนั้น  ตองเปนไปตามมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอาจควบกิจการหรือโอนกิจการทั้งหมดได  โดยที่ประชุม 

ผูถือหุนลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงทั้งหมดของผูถือหุนซ่ึงมาประชุม 

และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  และยังไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ในมาตรา  ๓๑  ไววา  ใหนํา

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. ๒๕๓๕  วาดวยการควบบริษัท  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๔๖  

วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๓  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อโอนกิจการของบรรษัทโดยอนุโลม 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวมีสาระสรุปไดวา  เมื่อมีการควบหรือโอนกิจการแลว  ธนาคารพาณิชยหรือ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สถาบันการเงินนั้นจะไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่  และความรับผิดชอบของบรรษัททั้งหมด   

จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘ เปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแลว  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมได 

ใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกทั้งไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล  โดยกระทําเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายและเพื่อใหความ

เปนธรรมแกทุกฝาย  และมีผลใชบังคับกับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวน 

ใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับ

ความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตาง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  

ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติกําหนดเง่ือนไขระยะเวลาสิ้นผล

การใชบังคับของกฎหมายภายหลังที่ไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินแลว  

ทั้งนี้  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน   

การที่มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยกเลิก  จึงเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  โดยกระทํา

เทาที่ จําเปนเพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงคของกฎหมาย  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคล 

อยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคล

ไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  และไมใชเปนเร่ืองการใชอํานาจขององคกร 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ตามที่ผูรองอาง

แตอยางใด 

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  

และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๘  -  ๑๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒   

เมษายน  ๒๕๔๖  วินิจฉัยไวแลววา  “กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  นั้น  ใหสิทธิแกคูความโตแยงวา  

บทบัญญัติแหงกฎหมายตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  คือขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมมิไดให 

สิทธิโตแยงวา  กระบวนการตรากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  แตประการใดประกอบกับ

การใชสิทธิ เพื่อโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายกรณีของพระราชกําหนดวาเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เปนสิทธิเฉพาะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๙  เทานั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัย”  

ดังนั้น  กรณีที่ผูรองโตแยงวากฎหมายที่ศาลยุติธรรมจะใชบังคับแกคดีของผูรองตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  (รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนมาตรา  ๒๑๘)  และมาตรา  ๑๘๕  (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนมาตรา  ๒๑๙)  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  มิไดใหสิทธิผูรองโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมาย  จึงไม

จําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และ

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


