
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในมาตราตาง  ๆ   

กลาวคือ  มาตรา  ๓๐๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวใน 

มาตรานี้  โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

และวรรคสามบัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการ 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๑๒๖  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม   

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต   

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปน   

อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึกการ 

ออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปน 

การลับ  เวนแตที่มีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

มาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวา   

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ 

ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

มาตรา  ๑๔๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 
ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับพิจารณา   
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๔๑  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด   
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม 
บทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
เปนอันตกไปตามวรรคสอง   ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภา 
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
พิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสยีง 
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม   
มาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

สําหรับกระบวนการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ของรัฐสภาตามหนังสือสภาผูแทนราษฎร  ดวนที่สุด  ที่  สผ  ๐๐๑๔/๑๙๖๑  ลงวันที่  ๒๗   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ดวนมาก  ที่  สว  ๐๐๑๗/๑๑๖๓  ลงวันที่   

๑๖  มีนาคม  ๒๕๕๒  มีขอเท็จจริงปรากฏวาในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูเสนอจํานวน  ๒  ราย  คือ  ประธานผูตรวจการแผนดิน  (พลเอก  ธีรเดช  มีเพียร)   

ตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดวนที่สุด  ที่  ผผ  ๐๗/๓๘๙๐  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน   

๒๕๕๑  และนายนิพิฎฐ  อินทรสมบัติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะจํานวน  ๔๙  คน  ตามหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปนไปตาม 

หลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๓๐๒  สําหรับใน 

ข้ันตอนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

มีขอเท็จจริงวาสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระ   

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ที่ประชุม   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับรวมกันไปแลวมติรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๒  ฉบับพรอมกันไปดวยคะแนนเสียง  ๓๓๑  เสียง   

ไมรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

จํานวน  ๓๖  คน  เพื่อพิจารณาโดยถือเอารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูตรวจการแผนดิน   

เปนหลักในการพิจารณา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ .  ... .   

สภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวจํานวน  ๑๔  คร้ัง  ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญแตละคร้ังมีกรรมาธิการมาประชุม   

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมดในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร   

ในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราที่ประชุมไดพิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง   คําปรารภ   

และเรียงลําดับมาตราจนจบรางโดยเปนไปตามเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร  ในการพิจารณา 

ในวาระที่สาม  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมลงมติเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยคะแนนเสียง  ๓๔๕  เสียง  ไมมีผูไมใหความเห็นชอบ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยวุฒิสภา  ซ่ึงสภาผูแทนราษฎร 

สงใหวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๕๑  วุฒิสภาไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการ 

ประชุมวุฒิสภา  เมื่อวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๑  โดยที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวยคะแนนเสียง  ๑๑๔  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง   

และมีมติให ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาจํ านวน   ๒๙   คน   ในการพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วุฒิสภา  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณา   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจํานวน  ๖  คร้ัง  ในการประชุมคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญแตละคร้ังมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ทั้งหมด   ในการพิจารณาของวุฒิสภาในวาระที่สองขั้นพิจารณารียงลําดับมาตราเมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ที่ประชุมไดพิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตรา 

จนจบรางโดยเปนไปตามเสียงขางมากของวุฒิสภา  ตอจากนั้นที่ประชุมไดออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม   

ที่ประชุมลงมติเห็นดวย  (ใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ)  ดวยคะแนนเสียง   

๙๑  เสียง  งดออกเสียง   ๒  เสียง   และไมลงคะแนนเสียง  ๑  เสียง  เนื่องจากวุฒิสภาพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   โดยมีมติใหแกไขเพิ่ม เติม   ซ่ึงในกรณีนี้ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๑๖๘  เมื่อวุฒิสภา 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว  (๓)  ถาแกไขเพิ่มเติมใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่แกไข 

เพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมใหดําเนินการตอไป   

ตามมาตรา  ๑๕๐....”  และมาตรา  ๑๔๗  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  วาดวยการตรา 

พระราชบัญญัติซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  บัญญัติใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลมและปรากฏขอเท็จจริงในการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้และไดลงมติเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภาดวยคะแนนเสียง   

๒๖๑  เสียง  ไมเห็นชอบดวย  ๙  เสียง  และงดออกเสียง  ๒  เสียง 

เมื่อพิจารณากระบวนการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน   พ .ศ .   . . ..   ของรัฐสภาดังกลาวขางตนแลว   เห็นวาในขั้นตอนการเสนอ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๙  (๒)  (๓)  และมาตรา  ๓๐๒  ในข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ในวาระที่สองขึ้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตราการลงมติออกเสียงลงคะแนนเปนไปตามเสียงขางมากของแตละสภาและวาระที่สาม 

ข้ันเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  การลงมติมีการออกเสียง 

ลงคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาและเมื่อวุฒิสภามีมติ 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลว   

สภาผูแทนราษฎรก็ลงมติเห็นชอบกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  นอกจากนี้ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  คณะกรรมาธิการ 

วิสามัญทั้ งของสภาผู แทนราษฎรและวุฒิสภามีสมาชิกของแตละสภาและกรรมาธิการวิสามัญ 

แตละสภามาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาหรือของ 

จํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด  ดังนั้น  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีการปรับปรุง 

แกไขเพื่อเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ือง 
ที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินในการดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐโดยใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนํา 
ในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
และสงเสริมใหบุคคลดังกลาวมีจิตสํานึกในดานจริยธรรมรวมทั้งการใหอํานาจผูตรวจการแผนดิน 
ในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงโดยที่ไมมีการรองเรียนไดหากผูตรวจการแผนดินเห็นวา 
การกระทําที่อยูในอํานาจสอบสวนนั้นมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ 
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีสาระสําคัญ  คือ   
มีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวย 
ผูตรวจการแผนดินกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน  การพนจากตําแหนง
อํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน  บทบัญญัติคุมกันผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทั้งทางแพงหรือ 
ทางอาญาเนื่องจากการที่ไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยสุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
หมวด  ๒  วาดวยการรองเรียนและการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  สวนที่  ๑  วาดวยการรองเรียน 
กําหนดผูมีสิทธิรองเรียน  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรองเรียน  รวมทั้งกรณีที่คณะกรรมาธิการของ 
สภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาสงเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๖๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เพื่อดําเนินการ  สวนที่  ๒  วาดวยการพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  กําหนดลักษณะของเรื่องที่ไมให 
ผูตรวจการแผนดินรับไวพิจารณาหรือใหยุติการพิจารณาหรือเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินอาจไมรับพิจารณา 
หรืออาจยุติการพิจารณา  กําหนดกระบวนการในการพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูตรวจการแผนดิน   
การจัดทํารายงานสรุปขอเท็จจริงพรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสงให 
หนวยงานราชการฯ  เพื่อทราบหรือพิจารณาดําเนินการ  รวมทั้งมาตรการดําเนินการในกรณีหนวยงานราชการ 
ไมปฏิบัติตามความเห็นหรือขอเสนอแนะดังกลาวโดยไมมีเหตุอันสมควร  หมวด  ๓  วาดวยการ 
ตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  หมวดที่  ๔  วาดวยจริยธรรมของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  กําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินในการ 
ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทการพิจารณา 
และสอบสวนหาขอเท็จจริงกรณีการรองเรียนวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 
มาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมและการดําเนนิการกรณีมีการรองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐ 
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม  หมวด  ๕  วาดวยการติดตาม 
ประเมินผลและจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  หมวดที่  ๖  วาดวยการรายงาน 
ประจําป  หมวด  ๗  บทกําหนดโทษ  และบทเฉพาะกาล 

เมื่อพิจารณาเนื้อหาตามบทบัญญัติดังกลาวของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  เห็นวา  ไมมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา   
ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมมี 

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 

นายบุญสง  กุลบุปผา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


