
 หนา   ๔๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔ - ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมวาโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  เพ่ือใหผลของสิทธิและเสรีภาพเปนความจริง 

ในทางปฏิบัติ  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหกระทําไดเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น  รวมทั้งไดวางหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไววา  ถารัฐสภา 

จะตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวเทานั้น   ท้ังตองมีผลเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับในกรณีใดกรณีหนึ่ง   

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนเสรีภาพที่เปนรากฐานสําคัญ 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือใหบุคคลไดสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน 

ท้ังในดานการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคม  หรือเพ่ือเรียกรองขอความเปนธรรมหรือแสดงความคิดเห็นตอรัฐ 

ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามความตองการของตน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

จึงไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวทุกฉบับ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา   ๖๓  วรรคหนึ่ง   ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลโดยการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธไวเชนเดียวกัน  แตการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธนั้น   

มิไดเปนสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   

ไดบัญญัติใหอํานาจฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  ในกรณีท่ี 

เปนการชุมนุมสาธารณะ  เชน  การชุมนุมของประชาชนในที่สาธารณะ  หรือการเดินขบวนที่เดินไปตามทองถนน 

หรือการเคลื่อนยายการชุมนุมไปสถานที่ตาง ๆ  เปนตน  ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองความสะดวก 

ของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม   

หรือในระหวางที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน  หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

การใชเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธยังประกอบดวยเสรีภาพ 

ในดานอื่น ๆ  อันเปนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ไดแก  เสรีภาพ 

ของประชาชนในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  และเสรีภาพ 

ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 

โดยวิธีอื่น ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  แตการใชเสรีภาพตามมาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๔๕   

อาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคง  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ 

หรือสุขภาพของประชาชน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบาย 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย   

หรือรูปแบบอื่น 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีคุมครองชั่วคราว 

กอนพิพากษา  โดยวรรคหนึ่งบัญญัติใหโจทกชอบที่จะยื่นตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ   

กอนศาลมีคําพิพากษาในคดีอื่น ๆ  นอกจากคดีมโนสาเร  ซึ่งทําเปนคําขอฝายเดียวและรองขอใหศาล 

มีคําสั่งภายในบังคับแหงเงื่อนไข  เพ่ือจัดใหมีวิธีการคุมครองใด ๆ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา   

รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระแกจําเลย 

(๒) ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญา 

หรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอื่นใดอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป 

เนื่องจากการกระทําของจําเลยหรือมีคําสั่งชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสิน 

ท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือเพื่อปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลาย 

ซึ่งทรัพยสินดังกลาว  ท้ังนี้จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

(๓) ใหศาลมีคําสั่งใหนายทะเบียน  พนักงานเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   

ระงับการจดทะเบียน  การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพยสิน 

ท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยหรือท่ีเกี่ยวกับการกระทําที่ถูกฟองรองไวชั่วคราวจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

หรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น  ท้ังนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

(๔) ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวชั่วคราว 

และวรรคสองบัญญัติวา  ในระหวางระยะเวลานับแตศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณไดอานคําพิพากษา   

หรือคําสั่งชี้ขาดคดีหรือชี้ขาดอุทธรณไปจนถึงเวลาที่ศาลชั้นตนไดสงสํานวนความที่อุทธรณหรือฎีกา 

ไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาแลวแตกรณี  คําขอตามมาตรานี้ใหย่ืนตอศาลชั้นตนใหศาลชั้นตน 

มีอํานาจที่จะสั่งอนุญาตหรือยกคํารองเชนวานี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีเจตนารมณ 

ในการคุมครองโจทกในระหวางการพิจารณาของศาล  ท้ังนี้เพ่ือใหการบังคับชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาล 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายของโจทกอันเกิดจากการละเมิด 

หรือการผิดสัญญาหรือการกระทําของจําเลย  จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลมีคําสั่งเปนอยางอื่น   
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เพราะการที่โจทกไดใชสิทธิฟองรองตอศาลยอมมีวัตถุประสงคเพ่ือขอใหศาลคุมครองสิทธิและเสรภีาพของตน 

มิใหถูกลวงละเมิด  และหากรอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาจนเสร็จสิ้น  ซึ่งตองใชระยะเวลาดําเนินการ 

พอสมควร  แมวาทายที่สุดโจทกจะเปนผูชนะคดีความแตก็ไมอาจบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นมากอนแลวได  วิธีการคุมครองชั่วคราวโจทกจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีความจําเปนและเหมาะสม   

เพ่ือใหศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ  แมวา 

จะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลยบางประการ  แตก็เปนการคุมครองโจทกเพ่ือประโยชน 

ในการบังคับชําระหนี้หรือบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายของโจทกจากการละเมิด 

หรือการกระทําของจําเลย  อีกทั้งในการขออนุญาตนําวิธีการคุมครองตามมาตรา  ๒๕๔  มาใชนั้น   

โจทกจะตองแสดงในคําฟองวามีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวมาใชตามหลักเกณฑ 

ท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๕  จนเปนที่พอใจของศาล   

ซึ่งศาลอาจจะใชดุลพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตตามคําขอก็ได  ประกอบกับการใชวิธีการ 

คุมครองชั่วคราวนั้นเปนกรณีท่ีศาลยังมิไดมีคําพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิดแตอยางใด  จึงเห็นวา   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มิไดขัดหรือแยงตอหลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และมิไดเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของจําเลยอันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพเกินกวาความจําเปน 

ตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สําหรับกรณีผูรองโตแยงวา  การที่ศาลแพงนําวิธีการคุมครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มาใชเปนการขัดตอหลักรัฐธรรมนูญ  เพราะผูรองมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน 

โดยชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่น ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

มีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  และรัฐตองใหการสงเสริม 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๗  (๓)  การใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวของผูรองจึงมิใชเรื่องละเมิดแตเปนการใชสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายมหาชน  นั้น 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๘  บัญญัติวา 

ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยู 

ในอํานาจของศาลอื่น  ศาลยุติธรรมจึงเปนศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไปและพิจารณาพิพากษาคดีไดทุกคดี   

ยกเวนคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขตอํานาจของศาลอื่น  ดังนั้น  ศาลยุติธรรม 

ยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและดําเนินการใหเปนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  กรณีตามคํารอง 

ปรากฏวา  โจทกไดฟองจําเลย  (ผูรอง)  ในขอหาละเมิด  ขับไล  และรื้อถอนเวที  รวมท้ังมีคําขอใหศาลแพง 

มีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา  เพ่ือบรรเทาผลรายแกโจทก  คดีดังกลาวยอมอยูในอํานาจของศาลแพง   

การที่ศาลแพงใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๔  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกคดีท้ังสองนั้น   

เปนการใชอํานาจของศาลปรับตัวบทกฎหมายใหเขากับคดีท่ีพิจารณาและตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด  มิใชเปนการใชอํานาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งการที่ผูรองใชเสรีภาพในการชุมนุม 

โดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๓   หรือเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน 

โดยชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด   

การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

ก็มิใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด  การใชเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยกฎหมายและตองไมขัดกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นดวย  โดยเฉพาะ 

ในการชุมนุมสาธารณะจะตองไมใชเสรีภาพเปนการรบกวนหรือกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนคนอื่น ๆ  ท่ีมิไดเขารวมชุมนุมสาธารณะดังกลาวดวย  ดังนั้น  บุคคลที่ใชเสรีภาพ 

การชุมนุมสาธารณะหากมีการลวงละเมิดหรือมีการกระทําที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาวมีสิทธิฟองรองตอศาลที่มีเขตอํานาจ  และศาลยอมมีอํานาจพิจารณา 

และบรรเทาความเสียหายเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติดวยเชนกัน   

จึงเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๓๖   มาตรา   ๔๕   และมาตรา   ๖๓   

สวนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗ (๓)  เปนบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตองสงเสริม 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  มิใชบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นนี้ 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




