
 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔ - ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ  การกัก  หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  รวมทั้งการกระทํา 

ดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา  ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกจิการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตท้ังนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน   

รัฐจะกระทํามิได 

มาตรา  ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มี 

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
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เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  แลวเห็นวาเปนกรณีท่ีวางหลักเกณฑ 

ใหศาลกําหนดพิจารณาวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา  โดยโจทกเปนผูย่ืนคําขอฝายเดียว 

ใหศาลมีคําสั่งภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด   เพ่ือจัดใหมีการคุมครองใด  ๆ   

โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว 

มิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง   

หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย 

หรือคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย   

หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลายซึ่งทรัพยสินดังกลาว  ท้ังนี้  จนกวาคดี 

จะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น  เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในมาตรานี้เปนบทบัญญัติ 

ท่ีใหศาลกําหนดวิธีการคุมครองผลประโยชนของฝายโจทกไวชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดีของศาล 

กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาซึ่งเปนเรื่องที่โจทกฟองจําเลยในการทําละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทํา 

ท่ีถูกฟองรองเพื่อใหศาลมีคําสั่งใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป 

เนื่องจากการกระทําของจําเลย  บทบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญคือใหการคุมครองโจทกไวเปนการชั่วคราว   

ดังนั้น  คําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลในบทบัญญัติมาตรานี้  ศาลมีอํานาจที่จะออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว 

เพ่ือรักษาสิทธิประโยชนของฝายโจทกได  แมคําสั่งของศาลที่ไดสั่งโดยอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  จะกระทบกระเทือนหรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  ก็ตาม  ศาลยอมมีอํานาจที่จะอาศัยบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  นํามาใชบังคับได  ท้ังบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพสวนบุคคลก็ยอมรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมไดเมื่อหลักเกณฑในบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง   

การที่ศาลจะออกคําสั่งนี้ได  ศาลจะตองไตสวนพิเคราะหพยานหลักฐานในคดีจนเปนอันยุติรับฟงไดแนชัด 

มีเหตุอันสมควรที่ศาลจะออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาใหแกโจทกในคดี  ศาลจึงมีคําสั่ง 
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ใหใชวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาและมีผลผูกพันอยูชั่วระยะหนึ่ง  มิไดจํากัดสิทธิ  เสรีภาพตลอดไป   

หรือมิฉะนั้น  หากศาลเห็นวาคําขอของโจทกไมมีเหตุผลเพียงพอศาลก็จะไมอนุญาตตามที่โจทกขอ 

และมีคําสั่งใหยกคํารองขอของโจทกเสียจึงเปนเรื่องที่ศาลนําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๒๕๔  มาใชเทาที่มีเหตุจําเปนตามสมควรแกกรณีเทานั้น  ดังนั้นบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงตามมาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๗   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๓๖   มาตรา   ๔๕   และมาตรา   ๖๓   

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง   (๓)  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มุงเนนนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น  บทบัญญัติในมาตรานี้ 

มีเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตามนโยบายดังกลาวในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  โดยรัฐบาลใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพื่อแถลงตอรัฐสภาเมื่อเขามาบริหาร 

ราชการแผนดิน  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับตรากฎหมายและกําหนด 

นโยบายในการบริหารราชการแผนดินภายใตการควบคุมของรัฐสภา  สําหรับประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว 

กอนศาลมีคําพิพากษา  ซึ่งเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมิไดมีการขัดหรือแยงกันแตอยางใด  

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




