
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔  -  ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๓  ถึง  มาตรา  ๒๖๕   

เปนเรื่องวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ซึ่งเปนวิธีเพ่ือคุมครองคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือคูความทั้งสองฝาย 
ในระหวางพิจารณากอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา  โดยจะคุมครองในระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน   
ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือวา  เมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวจะไดสามารถบังคับคดีได   
โดยกรณีตามมาตรา  ๒๕๔  นี้เปนกรณีท่ีโจทกขอใหคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา  บทบัญญัติ 
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของโจทก 
เปนการชั่วคราวมิใหไดรับความเสียหายตอเนื่องอันเกิดจากการกระทําที่มีมูลฐานจากการกระทําละเมิด 
หรือการกระทําตอไปซึ่งการกระทําผิดกฎหมายของจําเลย  ศาลมีอํานาจที่ใชมาตรการเพื่อเยียวยา 
ความเดือดรอนเสียหายของโจทกในระหวางการพิจารณาคดีเปนระยะเวลาเพียงชั่วคราว  หลักกฎหมาย 
เรื่องวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษานี้เปนหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีถือวาเปนหลักกฎหมายสากล  และมีอยู 
ในกฎหมายวิธีพิจารณาความของแทบทุกประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศตะวันตก  มิใชเปน 
หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีใชอยูแตในประเทศไทยเทานั้น 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา   ๒๕๔  และรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราตาง ๆ  ท่ีอางมาแลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดังกลาวหาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใดที่อางมาไม   
กลาวคือ 



 หนา   ๒๙ 
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- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มีขอความอยางเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่เกี่ยวกับสิทธิ 
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง   
โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ   
เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  จึงไมใชเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
(คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗) 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวาดวย 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและกระทําไดเทาที่จําเปน  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนั้น  กฎหมายที่จํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๒๙  นี้มุงจะประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
การตรากฎหมายใด ๆ  อาจตัดทอนสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งเทานั้น  แตตองคงไว 
ซึ่งสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  มิอาจตรากฎหมายใหกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ซึ่งยึดโยงกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได  เชน  สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม  กฎหมายอาจหามชุมนุม   
ณ  บริเวณสถานที่บางแหงได  แตสาระสําคัญของสิทธิคือเสรีภาพในการชุมนุมนั้นไมสามารถจํากัดได   
และกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองเปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาลที่จะใชเยียวยาความเดือดรอนเสียหายของโจทก 
ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลเปนระยะเวลาเพียงชั่วคราว  ซึ่งศาลอาจมีคําสั่งหามกระทําการใด ๆ   
ซ้ําหรือกระทําตอไปหรือมีคําสั่งอื่นที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายแกโจทก  คําสั่งหามดังกลาว 
อาจจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของจําเลยบางประการ  แตก็มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญโดยสิ้นเชิง  เชน  ท่ีอางวาการที่ศาลจะมีคําสั่งตามมาตรา  ๒๕๔  หามจําเลยกระทําซ้ํา 
หรือกระทําตอไปซึ่งการละเมิด  เปนการจํากัดสิทธิในการชุมนุมฯ  การสื่อสารฯ  การแสดงความเห็นฯ   
การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวเปนเพียงบางสวนเทานั้น  ท้ังนี้เพราะมีความจําเปนเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 
ตอโจทก  โดยสาระสําคัญแหงสิทธิ  คือ  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน   
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การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นใดหรือเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันยังคงมีอยู  แตจะตอง 
หลีกเลี่ยงมิใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น  อีกทั้งคําสั่งดังกลาวก็จะมีกําหนดเวลาใหปฏิบัติตาม  คือ  กอนที่ศาล 
จะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งมิไดหามเปนการถาวร  นอกจากนั้นบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจศาลเพื่อมีคําสั่งใชบังคับเปนการทั่วไป  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหบุคคล 
มีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งไมอาจจะตรวจ  กักหรือกระทําการเปดเผย 
สิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษา 
ความมั่นคงของรัฐหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การที่ศาลจะอาศัย 
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มีคําสั่งหามจําเลยนําชื่อโจทก 
หรือถอยคําที่ประชาชนทั่วไปเขาใจวาหมายถึงโจทกมากลาวในทางที่เสียหาย  หามกระจายภาพและเสียงก็ดี 
หรือหามจําเลยใชเครื่องกระจายเสียงหรือปราศรัยหรือจัดรายการในชวงเวลาปฏิบัติงานของโจทกก็ดี   
อันเปนการกระทําละเมิดตอโจทก  สงผลใหจําเลยจะตองยุติการกระทําดังกลาว  ซึ่งเปนสิทธิท่ีจําเลยอาง 
ตามรัฐธรรมนูญ  แตสาระสําคัญแหงสิทธิ  คือ  การสื่อสารระหวางบุคคลมิไดถูกตัดทอนโดยสิ้นเชิง   
การกระทําของจําเลยถือไดวากระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  คําสั่งของศาลก็เพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบรอยของสังคมโดยสวนรวมเอาไว  กรณีนี้  จําเลยยังคงใชสิทธิในการสื่อสารในทางอื่น ๆ  ได   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖   
แตอยางใด 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมาย 
โดยวิธีอื่น  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 
ท่ีประกันสิทธิในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นขั้นพ้ืนฐานของบุคคลในสังคมโดยวิธีการตาง ๆ  การที่ศาล 
จะใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ก็เพ่ือคุมครองและบรรเทาความเดือดรอน 
ของโจทกซึ่งไดรับผลกระทบจากการกระทําละเมิดของจําเลยโดยตรง   สิทธิในการแสดงออก 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ซึ่งความเห็นขั้นพ้ืนฐานของจําเลยยังคงมีอยู  แตมีเงื่อนไขวาจะตองไมกอความเดือดรอนรําคาญแกโจทก   
จําเลยจะตองเคารพสิทธิของโจทกเชนกัน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕ 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  กลาวถึงเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพนี้จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความสะดวกของ 
ประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม 
หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  ความมุงหมายของ 
บทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือเปนหลักประกันเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการชุมนุมโดยสันติ  การที่ศาลจะใช 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มีคําสั่งใหจําเลยยกเลิกการปดกั้นถนนซึ่งเปน 
ทางสาธารณะที่ประชาชนทั่วไปใชสัญจรไปมา  ก็เพ่ือใหความสะดวกแกประชาชนที่ใชเสนทางที่จําเลย 
กําลังชุมนุมรวมทั้งประชาชนทั่วไปดวย  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓ 

- ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ทุกระดับโดยมีความมุงหมายที่จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   
สาระสําคัญแหงสิทธิก็คือการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการที่ศาลจะมี 
คําสั่งคุมครองชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  นั้น  มิไดเปนอุปสรรค 
ตอการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓)  สิทธิของจําเลยตามมาตรา  ๘๗  (๓)  ยังคงมีอยู 
มิไดถูกจํากัด  คําสั่งศาลในการคุมครองชั่วคราวก็เพ่ือคุมครองสิทธิของโจทกในคดี  จําเลยยังคงสามารถ 
ใชสิทธิดังกลาวไดตราบเทาที่มิไดกระทบตอสิทธิของโจทก  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  (๓) 

จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓) 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




