
 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔  -  ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (นายภูวดล  ทรงประเสริฐ  ที่  ๑  บริษัท  เอเอสทีวี  (ประเทศไทย)   
 จํากัด  ที่  ๒  บริษัท  ไทยเดย  ด็อทคอม  จํากัด  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๐๙๓/๒๕๕๑   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   
 มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (พลตรี  จําลอง  ศรีเมือง  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๖  คน)  ในคดีแพง 
 หมายเลขดําที่  ๔๓๙๖/๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญทั้งโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  ใหมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลไดภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๓๖  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพสวนบุคคล  ซ่ึงเปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย   

การตรวจ  การกัก  หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใด 

เพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  สวนมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลและสื่อมวลชน  ซ่ึงวรรคหนึ่งและวรรคสองเปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามไิด  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนวรรคสามและวรรคสี่เปนบทบัญญัติรับรองการลิดรอนเสรีภาพ 

ตามมาตรานี้ในการสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น  หรือการหามหนังสือพิมพหรือ 

ส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน  หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด  ๆ  

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสอง  สวนวรรคอื่น 

ไมเกี่ยวของกับประเด็นตามคํารอง  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษา 

ความสงบเรียบรอยในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน   

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สําหรับมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ซ่ึงเปนบทบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดย  (๓)   

บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการ 

คุมครองชั่วคราวแกโจทกในการย่ืนคํารองขอตอศาลเพื่อกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา 

ภายใตบังคับแหงเง่ือนไขตามที่กําหนดไวในเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสิน 

ของจําเลยทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอก 

ซ่ึงถึงกําหนดชําระแกจําเลยตาม  (๑)  หรือใหศาลมีคําส่ังหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้าหรือกระทําตอไป   

ซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรองตาม  (๒)  หรือใหระงับการจดทะเบียน   

การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนตาม  (๓)  หรือใหจับกุมและกักขัง 

จําเลยไวชั่วคราวตาม  (๔)  โดยวิธีการคุมครองชั่วคราวตามมาตรานี้มีเพื่อคุมครองหรือบรรเทาความเดือดรอน 

หรือเสียหายจากการกระทําอันเปนการโตแยงสิทธิของโจทกตามกฎหมาย 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม  เห็นวาบทบัญญัติของ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  อยูในภาค  ๔  วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา 

และการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ในลักษณะ  ๑  วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายที่ไดรับจาก 

การกระทําซ่ึงเปนการโตแยงสิทธิหรือละเมิดของอีกฝายเพื่อคุมครองประโยชนของคูความในระหวาง 

การดําเนินคดี  โดยมาตรา  ๒๕๓  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับจําเลยขอคุมครองชั่วคราวดวยการขอใหมีคําส่ัง 

ใหโจทกวางเงินตอศาลหรือหาประกันมาใหเพื่อการชําระคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจาย  สวนมาตรา  ๒๕๔   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโจทกขอคุมครองชั่วคราวภายใตบังคับแหงเง่ือนไขตามที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

รวม  ๔  อนุมาตราเทานั้น  ศาลไมอาจกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวเปนอื่นได  นอกจากนี้ในการพิจารณา 

วาโจทกสามารถขอคุมครองชั่วคราวตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๕๔  ไดหรือไมนั้น  ศาลตองพิจารณา 

ใหอยูในขอบเขตของประเด็นตามคําฟองและคําขอบังคับทายคําฟองของโจทกเปนสําคัญดวย 

สําหรับบทบัญญัติอันเปนประเด็นแหงคดีคือ  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  ซ่ึงบัญญัติใหศาลมีคําส่ัง 

หามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้าหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิด  หรือการผิดสัญญาหรือการกระทํา 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําส่ังอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป 

เนื่องจากการกระทําของจําเลย  หรือมีคําส่ังหามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนาย 

ซ่ึงทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือมีคําส่ังใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลา 

หรือบุบสลายซึ่งทรัพยสินดังกลาว  ทั้งนี้  จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอื่นนั้น   

ในการพิจารณาของศาลแมวาคําขอตามมาตรานี้จะเปนคําขอเพียงฝายเดียวของโจทก  แตเปนคําขอที่อยู 

ในคําบังคับของมาตรา  ๒๑  (๓)  กลาวคือ  ใหศาลมีอํานาจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความฝายอื่น ๆ   

กอนออกคําส่ังในเร่ืองนั้น  ๆ ได  อันเปนหลักการรับฟงความทั้งสองฝายซ่ึงเปนหลักประกันใหความยุติธรรม 

แกคูความกอนศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวแลว  นอกจากนั้น  การพิจารณาของศาล 

ในการออกคําส่ังดังกลาวเปนการใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักระหวางความเดือดรอนหรือความเสียหาย 

ซ่ึงโจทกไดรับจากการกระทําซํ้าหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดของจําเลย  กับสิทธิของจําเลยที่อาจ 

ถูกจํากัดอันเนื่องมาจากคําส่ังกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว  แตอยางไรก็ดี  คําส่ังดังกลาวก็เปนเพียง 

การคุมครองสิทธิของโจทกเปนการชั่วคราวเทานั้น  ในขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดสิทธิของจําเลย 

เพียงชั่วคราวเชนกัน  หากจําเลยไมเห็นพองดวยกับคําส่ังกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  ๒๕๔  (๒)   

ยอมสามารถใชสิทธิอุทธรณตอศาลในลําดับที่สูงกวาไดทันที  การใชอํานาจของศาลตามมาตรา  ๒๕๔   

จึงเปนหลักประกันแกโจทกวาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่ไดรับนั้นจะไดรับการบรรเทาเปน 

การชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  แตศาลก็มีขอบเขตที่คํานึงถึงสิทธิของจําเลยที่ถูกจํากัด 

โดยวิธีการคุมครองชั่วคราวเชนเดียวกัน  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๒๕๔  เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแลวกลาวคือ   

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   ยอมหมายความวาแมบุคคลหรือส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพสวนบุคคลหรือเสรภีาพ 

ในการสื่อสาร  การแสดงความคิดเห็น  หรือการชุมนุมและการสมาคม   แตก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ที่วา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

และไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  อีกทั้งบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามที่บัญญัติไว 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ดังนั้น  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน 

แหงรัฐ  ซ่ึงบัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น   

โดยถือเปนการกําหนดหนาที่ใหรัฐตองดําเนินการดังกลาว  แตการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  ซ่ึงหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้า 

หรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดนั้น  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายใตบทบังคับตามที่ 

รัฐธรรมนูญรับรองไววากระทําได  และไมไดเปนอุปสรรคตอรัฐที่จะดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  รัฐยังคงดําเนินการสงเสริม 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับได  ดังนั้น   

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓) 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




