
หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

และมาตรา  ๕๙  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี   

ประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  มาตรา  ๕๙  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๕๖  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา  และการไดประโยชน   

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม  เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง  ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ   

สุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   

จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ   

ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา   

ดานสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น   

หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ยอมไดรับความคุมครอง 



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

มาตรา  ๕๙  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยราชการ  หนวยงาน   
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด   
ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด   
ท่ี เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น   และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว   ท้ังนี้   
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๕๗  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ  หนวยงาน   

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด   
ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด   
ท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไป   
ประกอบพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย   
การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน  และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสีย   
สําคัญของประชาชน   ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง   
กอนดําเนินการ 

มาตรา  ๖๗  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และ   
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง   
สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม   
ท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครอง   
ตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน   
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน   
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง   
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวย   
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา   
ดานสิ่งแวดลอม  หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   
ดังกลาว 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น   
หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับความคุมครอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
มาตรา   ๔๖   เ พ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรี   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   
ท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอ   
ขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํา   
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงาน   
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการวิเคราะห   
ผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการประเภทหรือ   
ขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
สิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจการในทํานองเดียวกัน   
ไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  แตท้ังนี้  โครงการหรือ   
กิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ  ท่ีกําหนดไวในการวิเคราะหผลกระทบ   
สิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

ความเห็น 
เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ   
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกัน   
กับบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีท่ีตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  และ   
มาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

และมาตรา  ๕๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  บัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ   

ชนชาวไทย  สวนที่  ๑๒  สิทธิชุมชน  โดยมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหเปนสิทธิของบุคคล   

ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ   

และความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือให   

ดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ   

หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม   และวรรคสองบัญญัติวา   

“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ   

ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น   

ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน   

ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม   

หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรี   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท   

และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม   

ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗   

มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑ   

วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสาร   

ท่ีเกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการ   

แตละประเภทและแตละขนาดดวย” 



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมไว   

โดยมีมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  ออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ   

สิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และ   

มาตรา  ๔๙  และใหมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย 

การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

ไวดังกลาวขางตน  นั้น  เปนการบัญญัติเพ่ือใชบังคับใหเกิดผลเปนการคุมครองประชาชนในชุมชน   

ท่ีจะมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน   

คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  โดยบังคับใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะห   

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเสนอขอความเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ  ซึ่งสอดคลองกับหลักการของ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองที่บัญญัติหลักการไววา   

ใหมีศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมี   

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม   

ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ   

และสุขภาพ  รวมทั้งไดใหองคการอิสระ  ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   

และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ   

ใหความเห็นประกอบกอน  จึงจะมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวได  แตท้ังนี้  การบังคับใช   

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  ดังกลาว   

ก็จะตองดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองในสวนที่บัญญัติเพ่ิมเติมหรือแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ดวย 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง 

สําหรับในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗   

วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ   

กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญ   

อื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ   

เพ่ือนําไปประกอบพิจารณาในเรื่องดังกลาว  และมาตรา  ๕๗  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติใหรัฐจัดใหมีกระบวนการ   

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการการวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ   

การเมืองและวัฒนธรรม  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การวางผังเมือง  การกําหนดเขตการใชประโยชน   

ในที่ดินและการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  เปนบทบัญญัติท่ีรับรอง   

สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  ตลอดจนกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น   

ของประชาชน  อันเปนการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน   

นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองประชาชนในชุมชนที่จะมีการดําเนิน   

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม   

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  โดยบังคับใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

เสนอขอความเห็นชอบกอนดําเนินโครงการ  และมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งดังกลาวไมไดมีขอความใด   

ท่ีลิดรอนสิทธิของบุคลที่จะไดรับขอมูลตาง ๆ  หรือการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใด   

ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด   

ท่ี เกี่ยวกับบุคคลนั้นหรือชุมชนทองถิ่นที่ บุคคลนั้นอยูอาศัย   ซึ่งเปนหลักการของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗  แตอยางใด  ประกอบกับปจจุบันมีกฎหมาย   

ท่ีใหการรับรองและคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการดวย  คือ  พระราชบัญญัติขอมูล   

ขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในการไดรับขอมูล   



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ขาวสารของราชการ  ดังปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาววา  สมควรกําหนดใหประชาชน   

มีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ  โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูล   

ขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายแกประเทศชาติหรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชน   

ท้ังนี้  เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตน   

อยางเต็มที่  เพ่ือท่ีจะปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย  ประกอบกับสมควรคุมครอง   

สิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการไปพรอมกัน 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗ 

อนึ่ง  แมวาขอพิพาทในคดีจะมีประเด็นขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยวา  โครงการระบบกําจัด   

ขยะมูลฝอยดังกลาวจะมีการใหความเห็นของผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และ   

ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ตามที่   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  บัญญัติไวหรือไมก็ตาม  ก็เปนปญหาขอเท็จจริงของคดีและ   

ถือเปนปญหาของการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานทางปกครอง  ไมใชปญหาเกี่ยวกับ   

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่อยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของ   

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๗ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




