
 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา   

ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวย 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  บัญญัติวา   

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือ 

ระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตาม 

รัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือ 

เนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

เห็นวา  เหตุผลท่ีประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  ซึ่งมีความรายแรงมากยิ่งขึ้นจนอาจกระทบ 

ตอเอกราช  และบูรณภาพแหงอาณาเขต  และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ  รวมทั้งทําให 

ประชาชนไดรับอันตรายหรือเดือดรอนจนไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  และไมอาจแกไขปญหา   



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได  สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับ 

สถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ  เพ่ือใหรัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัย  และ   

การรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งปวงใหกลับสูสภาพปกติไดโดยเร็ว  ดังนั้นกระบวนการ   

ในการประกาศหรือบังคับใชกฎหมายดังกลาว  จึงตองใหอํานาจของฝายปกครองหรือฝายบริหาร   

มีความเปนอิสระในการใชอํานาจเพื่อใหเกิดความสงบสุขในบานเมืองโดยเร็ว  การบัญญัติมาตรา  ๑๖   

ในพระราชกําหนดดังกลาวมีลักษณะของการจํากัดสิทธิของศาลปกครองเขามาตรวจสอบ  เพ่ือให 

การบริหารราชการของฝายบริหารสําเร็จลุลวงไปไดอยางรวดเร็ว 

อํานาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  ตองพิจารณาตามเขตอํานาจที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหขอบอํานาจไว  เชน  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดเขตอํานาจในการพิจารณา 

พิพากษาของศาลปกครองไวหากมีกฎหมายอื่นใดจํากัดเขตอํานาจของศาลปกครอง  ก็ยอมสามารถ 

ท่ีจะใชบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๒๓  ตอนทายที่วา  “ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  อันเปน 

หลักการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหยกเวนอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองได  ซึ่งก็มีกฎหมาย 

หลายฉบับที่บัญญัติยกเวนไวเชน  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

แมกระทั่งศาลปกครองเองก็มีการจํากัดอํานาจของศาลปกครองเอง  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  ในเรื่องที่ เกี่ยวกับวินัยทหาร   

การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ  หรือคดีท่ีอยูในอํานาจของ  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร   

เปนตน  กรณีตามมาตรา  ๑๖  นี้นั้น  เมื่อศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได  ก็มิไดหมายความวา 

จะตัดอํานาจตุลาการไป  เพราะคดีท้ังปวงที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 

ก็อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๑๘ 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ   

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




