
 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖๐  บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ 

สวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 

การกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

มาตรา  ๒๒๓  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ 

ของรัฐกับเอกชนหรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ 

ใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา  ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 

เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๒๔๔  (๑)  (ก)  มีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง 

และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาตรา  ๒๕๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

...ฯลฯ... 

(๓) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง  ในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา   

กฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง 

...ฯลฯ... 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา  ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได  อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจ 

ศาลปกครองตามมาตรา  ๙  และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติ 

ขอโตแยงนั้น  ตองมีคําบังคับตามที่กาํหนดในมาตรา  ๗๒  ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 

ในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ  การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอน 

และวิธีการดังกลาว  และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น  หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร 

หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา  ๔๓  ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 

ศาลปกครองได  ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิและหนาที่ 

เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดตีามมาตรา  ๔๒ 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

มาตรา  ๑๖  ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับ 

ของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ความเห็น 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเขตอํานาจ 

ของศาลปกครองไวเปนการเฉพาะในมาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่งวา  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

คดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจาก 

การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ 

ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปน 

ท่ีมาของอํานาจศาลปกครอง  การพิจารณาเขตอํานาจของศาลปกครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

จึงตองพิจารณาวาเปนการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือไม   

ซึ่งบทนิยามตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เรียกหนวยงานและเจาหนาที่ดังกลาววา  หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ  และตองพิจารณา 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ดวยวา  ขอพิพาทที่เกิดจากการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการหรืองดเวน 

กระทําการเปนคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือไม  ซึ่งรวมถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ท่ีบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองไวเปนการเฉพาะดวย  เชน  กรณีท่ีผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่อง 

ใหศาลปกครองพิจารณาตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)  ท่ีบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของกฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอื่นใดของขาราชการ   

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

ซึ่งผูตรวจการแผนดินเห็นวา  กฎ  คําสั่งหรือการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายกรณีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่องพรอมดวย 

ความเห็นตอศาลปกครองไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓  และรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติสงเรื่องใหศาลปกครองพิจารณากรณี  กฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครอง 

กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ดังนั้น  การพิจารณา 

เขตอํานาจของศาลปกครองจึงตองพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ 

การที่พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   

บัญญัติวา  ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมาย 

วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ถือเปนบทบัญญัติท่ีมีผลเปนการยกเวน   

แกไขเพิ่มเติม  หรือเปลี่ยนแปลง  อันเปนการลวงละเมิดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคหนึ่ง  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  การที่บทบัญญัติในมาตรา  ๑๖  บัญญัติใหประกาศ  คําสั่ง   

หรือการกระทําตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ่งเปนกฎ   

คําสั่ง  และการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  คือ  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๖  ท่ีบัญญัติ 

ยกเวนไววา  ประกาศ  คําสั่ง  หรือการกระทําดังกลาวไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาวนั้น   

ยอมหมายถึงวา  การกระทําของฝายบริหารไมวาจะเปนการออกขอกําหนด  การประกาศ  คําสั่ง  หรือ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนการกระทําที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว  ไดรับ 

การยกเวนไวใหกระทําการไดโดยไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําของ 

ขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น   

หรือองคกรอื่นของรัฐ  ยอมไมอาจยื่นฟองหนวยงานนั้นใหรับผิดอันเนื่องมาจากการกระทําหรือ 

การละเวนการกระทําดังกลาวได  อันเปนการตัดสิทธิในการฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  และ 

เปนการตัดสิทธิในการฟองคดีปกครองตอศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง   

ประกอบพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เมื่อบทบัญญัติในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๑๖  บัญญัติยกเวนอํานาจในการฟองคดีตอศาลปกครองแลว  บุคคลที่ไดรับความเดือดรอน 

หรือเสียหายหรือองคกรอื่นมีสิทธิฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวน

ทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา 

ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้นตอศาลอื่นได  หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหศาลปกครองมีอํานาจตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของกฎ  คําสั่ง   

หรือการกระทําอื่นใดของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ 

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗   

วรรคหนึ่ง  (๓)  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เปนกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  และเปนกฎหมาย 

เฉพาะที่กําหนดเรื่องเขตอํานาจศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ดังนั้น  การที่พระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  บัญญัติยกเวนอํานาจในการฟองคดี 

ตอศาลปกครอง  ผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  จึงไมอาจใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง   

รวมท้ังกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)   

ซึ่งผูตรวจการแผนดินเห็นวา  กฎ  หรือการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมาย  และกรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่อง 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

พรอมความเห็นตอศาลปกครองไดตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓  และรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติเห็นวา  กฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ไวก็มิอาจดําเนินการไดเชนกัน 

การที่มาตรา  ๑๖  กําหนดหามนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และกฎหมาย 

วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  มาใชบังคับ  ยอมเปนที่เขาใจไดวา  หากไมมี 

ขอยกเวนดังกลาว  ขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากการใชอํานาจของฝายบริหาร  ไมวาจะเปนการออกขอกําหนด   

ประกาศ  คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้  ยอมอยูภายใตบังคับของกฎหมายทั้งสองฉบับ   

เมื่อพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีวาดวยวิธีพิจารณา  ซึ่งตราขึ้นภายใตบังคับของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  วรรคหนึ่ง  และมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๖   

จึงมีผลเปนการแกไขกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองตามที่ไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่งดวย  และถือเปนการลวงล้ําเขาไปในขอบเขตของการแกไขเพิ่มเติมเขตอํานาจ 

ของศาลปกครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนวานี้ยอมมีผล 

เปนการเปลี่ยนแปลงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ  เพ่ือใชบังคับกับ 

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือคดีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  ซึ่งมีผลเปนการกระทบตอสิทธิในการฟองคดีปกครอง 

ตอศาลปกครอง  และมีผลเสมือนเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิ 

การฟองหนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  อันเปนการจํากัด 

หรือตัดอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา  ๒๒๓  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓   

ดังนั้น  จึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๖  เฉพาะในสวนที่บัญญัติวา  “ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่งหรือ 

การกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๒๓   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ในสวนที่บัญญัติวา  ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ 

ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง   

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


