
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๑  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกจิการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติข้ึนโดยมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  โดยระบุเฉพาะเลขมาตราเทานั้น  แตมิไดระบุสาระสําคัญที่ เปน 

ลายลักษณอักษร  เปนการตราที่ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 

ตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  การโตแยงวาพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติข้ึน 

โดยมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  โดยระบุเฉพาะเลขมาตราเทานั้น   

แตมิไดระบุสาระสําคัญที่เปนลายลักษณอักษร  เปนการตราที่ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  เปนการโตแยงวากฎหมายตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงการโตแยงเชนนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหผูมีสิทธิโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็น 

ดังกลาวได  ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาหรือนายกรัฐมนตรี   

ขณะกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเทานั้น  แตเมื่อกฎหมายไดมีผลใชบังคับแลว  รัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ไมไดใหสิทธิคูความที่จะโตแยงเชนนั้นได   

และศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจตรวจสอบวากฎหมายตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไมอีก 

อนึ่ง  ประเด็นที่คูความโตแยงวากฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เคยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔   เมื่อวันที่   ๓๐   ตุลาคม   พ .ศ .   ๒๕๔๔   

และที่  ๖ - ๗/๒๕๕๒  วันที่  ๒๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  วินิจฉัยไวแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยใน 

ประเด็นนี้อีก 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่มีผล 

ตอความมั่นคงของประเทศ  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้  เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ   

ซ่ึงมีความสําคัญและมีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ  การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาติจึงตองคํานึงถึงความเหมาะสมในทุก ๆ  ดาน  เพื่อใหไดบุคคลมาทําหนาที่ 

อยางเปนธรรม  เปนกลาง  และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน   การที่ 

พระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  กําหนดคุณสมบัติของกรรมการกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาติไววาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  ก็เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ดังกลาวขางตน  สัญชาติ  หมายถึง  ความผูกพันหรือความเกี่ยวพันทางกฎหมายและทางการเมือง 

ระหวางประเทศเจาของสัญชาติกับบุคคลผูถือสัญชาตินั้น  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดก็แสดงวา 

มีความผูกพันหรือความเกี่ยวพันกับประเทศไทยมาตั้งแตเกิด  ตางจากผูมีสัญชาติไทยภายหลังการเกิด   

ซ่ึงเปนคนตางดาวมากอน  และเพิ่งมามีความผูกพันหรือเกี่ยวพันกับประเทศไทยในภายหลังเมื่อ 

มีสัญชาติไทยแลว  เมื่อพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  กําหนดวา   

กรรมการกิจการโทรคมนาคมตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  จึงแสดงวากฎหมายประสงคจะใหผูที่มี 

ความผูกพันหรือความเกี่ยวพันกับประเทศไทยตั้งแตเกิดเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคม  เพราะเหตุที่ 

ตําแหนงดังกลาวมีความสําคัญตอความมั่นคงแหงชาติและประโยชนสาธารณะดังกลาวมาขางตน   

การกําหนดเชนวานี้  มิใชการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


