
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๑  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นแหงคดี 

ประเ ด็นขอแรกมีว า   พระราชบัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ   

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติข้ึนโดยมิไดระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย  โดยระบุเฉพาะเลขมาตราเทานั้น  แตมิได 

ระบุสาระสําคัญที่เปนลายลักษณอักษร  เปนการขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สองมีว า   พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบ 

มาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นขอแรกนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช 

บังคับแกกรณีใด  กรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ระบุใน 

คําปรารภไววา  “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๕๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  เห็นวามีการระบุเลขมาตรา  ๒๙  ไวเทานั้น  โดยมิไดระบุ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

สาระสําคัญตามที่ผูฟองคดีอางไวจริง  แตในกรณีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยในประเด็นเดียวกันนี้   

ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๕ - ๓๖/๒๕๔๔  ซ่ึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคําปรารภของพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับรองไวแลววา  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 

บางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๖   

และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นอกจากนี้ยังมีคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖ - ๗/๒๕๕๒  วินิจฉัยไวในทํานองเดียวกันดวย  เมื่อคดีนี้มีกรณีเชนเดียวกัน 

ดังกลาวกับคําวินิจฉัยขางตน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๕   

บัญญัติวาเร่ืองหรือประเด็นใดที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยพิจารณาวินิจฉัยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ือง 

หรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได  ดังนั้นจึงมีความเห็นวาไมรับประเด็นดังกลาวไวพิจารณาตามมาตรา  ๒๑๕ 

 ประเด็นขอที่สองมีว า   พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘   

ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

มาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบญัญติัแหงรัฐธรรมนญู   

จะกระทํามิได  มาตรการที่ รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สวนพระราชบัญญั ติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  บัญญัติวา  กรรมการตองมี 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังนี้  (๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  และมาตรา  ๔๘  บัญญัติวา   

กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  ซ่ึงหมายความวา  ผูที่จะเปน 

กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดอันเปน 

คุณสมบัติขอหนึ่งในหลาย ๆ  ขอ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนพระราชบัญญัติที่มีผลตอความมั่นคง 
ของประเทศ  คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   
เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ  ทําหนาที่จัดสรร 
คลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   
เพื่อใหเปนประโยชนอันสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ  และระดับทองถิ่น  ทั้งในดานการคิด   
วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น ๆ  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
จึงจําเปนที่จะจัดต้ังองคกรของรัฐที่เปนอิสระเพื่อทําหนาที่ดังกลาว  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรส่ือสารของชาติ   
นับวามีหนาที่ สําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ   การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติจึงตองมีความพิเศษและรัดกุม  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในทุกดานอยางรอบคอบ   
เพื่อใหไดบุคคลที่มาทําหนาที่อยางเปนธรรมและเปนกลาง  และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของชาติ 
และประชาชน  ทั้งการใชคลื่นความถี่ในการสงวิทยุกระจายเสียง  หรือวิทยุโทรทัศนเพื่อใหบริการ 
แกสาธารณะหรือชุมชน  เปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอสังคม  จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการควบคุม 
และกํากับดูแลเพื่อใหเกิดความเรียบรอย  จากการที่มีความสําคัญดังกลาวการกําหนดคุณสมบัติไวขอหนึ่ง 
ในมาตรา  ๘  (๑)  วา  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  เห็นวา   
มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  มิไดเลือกปฏิบัติดวยความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ  เพราะการกําหนด 
เร่ืองสัญชาติไทยโดยการเกิด  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นได   
ทั้งยังเปนกรณีที่ออกกฎหมายเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมไดมุงหมายแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะ  เพราะทุกคนตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวเชนเดียวกันทุกคน  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยยังไมรับรองใหผูที่ไดสัญชาติไทยภายหลังการเกิดมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน 
ผูแทนทางการเมืองได  จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดบัญญัติสิทธิของบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
กับผูมีสัญชาติไทยภายหลังการเกิดใหมีความแตกตางกัน  สถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคล 
ทั้งสองประเภทยอมมีความแตกตางกันดวย  ดวยเหตุผลดังกลาว  การกําหนดใหกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติใหเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  จึงไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  ไมรับพิจารณาประเด็นเร่ืองพระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


