
 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๑  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน   และกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ .  ๒๕๔๓  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

คํารองนี้เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การตราพระราชบัญญัติองคกร 

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

และบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับเดียวกันขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี  จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุ 

ตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารอง  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใดตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนญูมคํีาวินจิฉัย   

โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองสูงสุดจะใชบังคับ 

แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

และมาตรา  ๓๐  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

แหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐   

ดวยเชนกัน  ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   

กรณีจึงมีเหตุสมควรพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน   และกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ .  ๒๕๔๓  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม  เนื่องจาก 

การตราพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย   

โดยระบุแตเฉพาะเลขมาตราเทานั้น  แตมิไดระบุสาระสําคัญที่เปนลายลักษณอักษร  เห็นวา  หลักการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดีเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยไดเฉพาะกรณีวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชบังคับแลวมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการ 

ตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณประกาศใชบังคับอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๔๐   บัญญัติใหคลื่นความถี่ที่ใชในการสง 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยุโทรคมนาคม  เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน 

สาธารณะ  และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่  และกํากับดูแลการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   เพื่อใหเปนประโยชนสูงสุด 

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  รวมทั้งความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น ๆ   

หลักการดังกลาวนี้ ยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๗  อีกดวย  สําหรับองคกรของรัฐที่เปนอิสระในสวนกิจการโทรคมนาคมมีคณะกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.)  ทําหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕๑  ดังเชน  กําหนดนโยบาย 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

และจัดทําแผนแมบท  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแล 

การใชคลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม  พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม   

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการอนุญาต  เง่ือนไข  คาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมการอนุญาต  การกําหนด 

มาตรการการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทาง 

โทรคมนาคม  รวมถึงกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิด 

ความเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม  อีกทั้งมีอํานาจออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง   

หรือขอกําหนดใด ๆ  ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  เปนตน  ในสวนบุคคลที่ดํารงตําแหนงเปนกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘   

ประกอบมาตรา  ๔๘  ในขอที่ผูรองอางวา  การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ใหตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา  ๘  (๑)  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   

อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  และสถานะของบุคคล  จะกระทํามิได   

นั้น  เมื่อพิจารณาเหตุผลความจําเปนของการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติประกอบกันแลว  เห็นไดวา  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เปนองคกรที่มีหนาที่และบทบาทสําคัญในเร่ืองของทรัพยากรส่ือสารของชาติ  ทั้งในการจัดสรร  การกํากับ   

ดูแล  รวมทั้งยังออกกฎที่ใชบังคับเปนการทั่วไปอีกดวย  การกําหนดคุณสมบัติของกรรมการจึงตอง 

คํานึงถึงความเหมาะสม  รอบคอบในทุกดานโดยเฉพาะความมั่นคงของรัฐ  เพื่อใหไดบุคคลมาทําหนาที่ 

อยางเปนธรรม  เปนกลาง  และคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของชาติและประชาชน  พระราชบัญญัติองคกร 

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๘  (๑)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมายและเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเทานั้น  โดยเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ 

กับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน   

อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

เชื้อชาติ  และสถานะของบุคคลดังที่ผูรองอางแตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปน 

ประเด็นแหงคดีนี้จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


