
 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๔ - ๕/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔๒/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  หากพรรคการเมือง  ผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

จะตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม 

จากคํารองของผูรองระบุวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  และรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ผูรอง 

ไดรับรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๕๐  แลว  ตรวจสอบแลวปรากฏวาเปน 

รายงานดําเนินกิจการที่ไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ผูรองจึงแจงให 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการใหถูกตองแตผู ถูกรองมิไดดําเนินการ  ผูรองจึงย่ืนคํารอง   

เปนคดีนี้ 

ผูถูกรองแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอมติพรรค 

ในการจัดการประชุมใหญของพรรค  แตคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวาสถานการณทางดาน 

การเมืองมีความผันผวนมาก  จึงขอเลื่อนการจัดการประชุมใหญไปกอน  ตอมาผูถูกรองแจงผูรองวา 

จะจัดการประชุมใหญในวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๑  แตผูรองไดรองเปนคดีนี้แลว 

ขอเท็จจริงตามคํารองและคําแกขอกลาวหาตามที่รับกันฟงไดวาผูถูกรองมิไดดําเนินการจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทินใหถูกตองโดยมิไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรค   

ตามมาตรา  ๔๒  ประกอบกับมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ที่ผูถูกรองอางวาเนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนกฎหมายใหม  รูเทาไมถึงการณ  จึงไมได 

นํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๕๐  เขาที่ประชุมใหญ  แตต้ังใจจะดําเนินการ 

ใหเรียบรอยในภายหลัง  โดยเลื่อนประชุมไปเมื่อสถานการณการเมืองอยูในภาวะ  ที่ปกติ  เห็นวาผูถูกรอง 

มิดําเนินการใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  เหตุที่อางวาไมสามารถจัด  ประชุมใหญเพราะไมรูกฎหมาย   

และเมื่อผูรองแจงใหกระทําใหถูกตองก็ยังไมดําเนินการโดยอางเหตุสถานการณบานเมืองยังไมอาจรับฟงได 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินถูกตองตามมาตรา  ๘๒  หรือไม  จากคํารองของผูรองระบุวา  ผูถูกรองไดรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๕๐  ผูรองตรวจสอบแลวพบวาเอกสารและ 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินดังกลาวไมครบถวนสมบูรณ  จึงแจงใหผูถูกรองชี้แจง  และจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเพิ่มเติมภายในเวลาที่กําหนดรวม  ๕  คร้ัง  แตผูถูกรองไมชี้แจง 

และไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชเงิน  สวนผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เห็นวา 

จากพยานหลักฐานของผูรองมีเอกสารหลักฐานประกอบคํารองครบถวนวาผูถูกรองไดกระทําตามคํารองจริง   

จึงรับฟงไดวาผูถูกรองมิไดกระทําการตามมาตรา  ๘๒  ประกอบกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่  ๒  หากพรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

จะตองถูกตัดสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๙๘  หรือไม   
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เห็นวา  มาตรา  ๙๗  บัญญัติบังคับไววาผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 

มีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  ส่ังเปนอยางอื่นได   

สวนมาตรา  ๙๘  นั้นบัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองตาม  มาตรา  ๘๒  และ 

ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร  พรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว  มิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา  พรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เห็นวา   

ตามขอบังคับพรรคพลังเกษตรกร  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๖  ระบุถึง  คณะกรรมการบริหารพรรคซ่ึงมี 

ไมนอยกวาเจ็ดคนเปนองคกรหลักในการบริหารพรรค  ดังนั้น  การบริหารงานของพรรคก็จะข้ึนอยูกับ 

คณะกรรมการบริหารพรรคมิไดข้ึนอยูกับบุคคลใดคนหนึ่ง  สวนขอ  ๙๙  ระบุวาใหคณะกรรมการ 

บริหารพรรครับผิดชอบการบริหารการเงินและการบัญชีของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยใน  (๔)   

ระบุอีกวาในสวนที่พรรคไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ  พรรคจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินของพรรค 

ในสวนนี้ทุกรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน 

มีนาคมของปถัดไป  จากขอบังคับของพรรคการเมือง  ผูถูกรองดังกลาว  แสดงวา  การรายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองผูถูกรองจะตอง  จัดทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคทุกคนการที่ผูถูกรอง 

มิไดแกไขการกระทําเกี่ยวกับการไมรายงานตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และขอบังคับของพรรคจึงถือไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองทุกคนมีสวนรวม  ในการกระทําดังกลาว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังเกษตรกรผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ของพรรคการเมืองผูถูกรอง 

จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 
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ในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


