
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 

อีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแต วันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  จึงตองมีหนาที่ปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  กําหนดใหตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดออกประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  กําหนดวิธีการรายงานไวแลว  พรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  แมพรรคผูถูกรองไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคการเมือง 

ของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สงใหผูรองก็จริง  แตจากการตรวจสอบพบวา   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

รายงานดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองที่กลาวขางตน  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรอง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตองตามความเปนจริงและให 

เปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  อยางไรก็ดี   

เมื่อพนวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ไปแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แตอยางใด 

ผูถูกรองมีหนังสือซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  พรรคผูถูกรองมีสมาชิก  จํานวน  ๑๐๗  คน  และยังไมมีสาขาพรรคอยางนอย 

ภาคละหนึ่งสาขา  ไมอาจจัดประชุมใหญเพื่อพิจารณารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได  จึงไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดังที่ไดสงมาใหผูรอง   

ทั้งนี้  ผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในประเด็นนี้  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  จึงตองมีหนาที่ดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.   ๒๕๕๐   และประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ืองวิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวนี้  จักตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  (strict  liability)  การฝาฝนไมปฏิบัติตาม 

ยอมไดรับผลตามที่กฎหมายบัญญัติ  อนึ่ง  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับ  ผูรองไดมีหนังสือแจงทุกพรรคการเมือง 

รวมถึงพรรคผูถูกรองใหทําความเขาใจและถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวต้ังแตวันที่  ๒๒   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองจึงมีเวลาเพียงพอที่จะศึกษาทําความเขาใจและดําเนินการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการดังกลาว  แมผูรอง 

จะใหเวลาอีก  ๔  เดือนก็ตาม 

สวนขออางของผูถูกรองที่วา  ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  คร้ังที่  ๙/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีมติใหเลิกพรรคผูถูกรองตามขอบังคับพรรคอธิปไตย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๙๗  นั้น  มติเลิกพรรคผูถูกรองมีข้ึนภายหลังจากที่ผูถูกรองกระทําการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ไปแลว  โดยในขณะที่ผูถูกรองกระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว  ก็มีสถานะเปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อยู  มติเลิกพรรคผูถูกรอง 

ไมอาจลบลางการกระทําอันเปนการฝาฝนดังกลาวได  นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  การส่ังเลิกพรรคการเมืองดวยเหตุที่ 

พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมเกี่ยวของกับประเด็นที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ขออาง 

ของผูถูกรองจึงรับฟงไมได   

จึงเห็นวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  กรณีจึงมีเหตุที่ 

จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง 

ประเ ด็นที่สอง   พิจารณาแลว เห็นว า   พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวนี้  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของกฎหมายที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด  กฎหมายมิไดใหอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได 

ดังนั้น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบ  เพราะฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสองแลว  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต 

วันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

จึงวินิจฉัยวาใหยุบพรรคอธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


