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คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง   

เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองเปนผูลงนามซ่ึงในหนังสือ 

ระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรค 

ไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่ 

หัวหนาพรรคใหบุคคลตอไปนี้มีอํานาจเต็มในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามลําดับ  ดังนี้  ใหรองหัวหนาพรรค 

คนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรค 

ทําการแทนหัวหนาพรรค 

พรรคผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตอมาไดลาออกจากตําแหนง 

หัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรค 

วางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทนและใหมีอํานาจ 

เรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป 

ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรอง  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

หรือไม  อยางไร  ซ่ึงนายสมาน  วาป  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงวา  หนาที่การจัดทํา 

รายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองแลว 
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จึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป  โดยนายสมาน ฯ  ปฏิเสธวา  ไมไดมอบอํานาจให   

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  แหงพรรคผูถูกรองซ่ึงมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค   

ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ถือวา  พรรคผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เสนอขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันศุกรที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติ 

เห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง 

มิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  อันเปนความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  จึงใหผูรอง 

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง 

ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๒๗   

ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรองเดิมมี  นายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ตอมานายสุรทิน ฯ  ไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง 

ทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙   
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วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)   

ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป   

แตตามวันเดือนปดังกลาว  เปนวันสุดทายแหงการรายงานหากไมดําเนินการอาจทําใหพรรคผูถูกรอง 

เสียหาย  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ซ่ึงรักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

ตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสิน  หนี้สิน   

หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหสัญญาทางการเมืองกับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น   

เมื่อดําเนินการแลวผูทําการแทนหัวหนาพรรคตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง   

ถาคณะกรรมการบริหารพรรคเสียงขางมากในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทน 

หัวหนาพรรค  ใหถือวาการกระทํานั้นไมมีผลผูกพันพรรคผูถูกรอง 

การที่นายอนุชติ  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงาน 

ของพรรคการเมืองในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น  เนื่องจากหัวหนาพรรค 

ลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่ง  และคนที่สอง  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ 

ทําการพรรค  ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคจึงไดปฏิบัติหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรค  โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึง่   

(๑)  (ซ)  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  หลังจากนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ทํารายงานเสนอ 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตอคณะกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และไดมี 

การนําเสนอตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน   

ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการทาํถูกตองตามขอบังคับพรรคผูถูกรองแลวและถือวา   

พรรคผูถูกรองไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  แลว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณายกคํารอง 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจงแกขอ 

กลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรอง  ย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  กรณีพรรคผูถูกรอง 

เดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเมื่อนายสุรทิน  พิจารณ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  และโดยที่ขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา   

ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 

ทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  คือนายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  และสามารถมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่พรรคผูถูกรอง 

นําขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)   มาใชบังคับ  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก 

พรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการให 

เปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  เมื่อพรรคผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง  ไมไดแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธี 

การที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบ 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ   

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบงัคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรครักษแผนดินไทยและคําชี้แจงเพิ่มเติมของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวน 

พยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

คดีนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ 

ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้ ... 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗ วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ 

ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่พรรค   

ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับ 

ในภายหลัง  แตก็มิไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหมีผลแตกตางจนทําใหไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา ๒๐ วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ 

อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหาร 

คนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  โดยมิไดรับมอบหมาย 

เปนหนังสือจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับที่หนึ่ง  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

จึงเปนการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคโดยผูไมมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบกับผูถูกรองสามารถ 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จและแจงตอผูรองทราบ 

ในวันใดก็ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงไมสามารถยกความจําเปนเรงดวนข้ึนมา 

กลาวอางได  ดังนั้น  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรครักษแผนดินไทยตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

  

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


