
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗/๒๕๕๒        วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒ 
 
เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 
(๒๓ ประธานรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
ซึ่งรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปความไดวาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  ครั้งท่ี  ๒  (สมัย
วิสามัญ)  วันพฤหัสบดีที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสนอ  ตอมาที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  ครั้งที่  ๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  
ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
แลวสงใหวุฒิสภาพิจารณาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๕  (สมัยสามัญนิติ
บัญญัติ)  วันศุกรท่ี  ๕  กันยายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ซึ่งสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  และที่ประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  
๑๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ )  วันศุกรที่   ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติใหแกไขเ พ่ิมเติมราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลวสงคนืสภาผูแทนราษฎรเม่ือ
วันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  แตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของ
วุฒิสภา  จึงไดตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา  เม่ือพิจารณาแลวเสร็จจึงสงไปใหแตละสภาใหความ
เห็นชอบ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๒  ครั้งท่ี ๑๑  (สมัยสามัญ           นิติบัญญัติ)  วันพุธ
ที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามที่คณะกรรมาธิการรวมกันเสนอ  และที่ประชุมวุฒิสภา  ครั้งที่  ๙  (สมัยสามัญ
นิติบัญญัติ)  วันจันทรท่ี  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวยตามที่คณะกรรมาธิการรวมกันเสนอ
เชนเดียวกัน  กรณีจึงถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๗  
วรรคหนึ่ง  (๓)  ประธานรัฐสภาจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   
 
๒.  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 
 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ
ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๐  วรรคสอง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูยื่นคํารองพรอมเอกสารประกอบในคดี     
ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให
ความเห็นชอบแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และคํารองนี้ยื่นโดยประธานรัฐสภา  จึงมีคําสั่งใหรับ 
คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา



 ๒

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  และใหมีหนังสือแจงไปยังประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  
และประธานกรรมการการเลือกตั้งวา  หากมีคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนการเพ่ิมเติมก็ใหกระทําเปน
หนังสือตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 

นายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ชี้แจงสรุปความไดวา  
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  
บัญญัติไว  และแมจะมีเนื้อหาที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องท่ีไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ  แตการจํากัดเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
แตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  ท้ังเนื้อหาสาระที่ไดมีการแกไข
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามิไดเปลี่ยนแปลงหลักการและวิธีปฏิบัติไปจากรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเดิมทีส่ํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสนอ 

 
๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 
ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  

ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  หรือไม  ในการเสนอ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย  หรือไม  ราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี  หรือไม  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม  และไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ที่ใหอํานาจในการตรา
กฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม   
การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการกระทํา
เปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  หรือไม  การประชุมมีสมาชิก
มาประชุมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  และในกรณีที่วุฒิสภาแกไข
เพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติม
นั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  ไดมีการดําเนินการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบ
มาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารองคําชี้แจงของผูเก่ียวของ  
รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานที่เก่ียวของแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แลว 

 
ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....          

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  .... มีเนื้อหาแบงออกเปน  
ดังนี้ 



 ๓

 บทนํา  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  กลาวถึง  ชื่อพระราชบัญญัติ  วันที่มีผลใชบังคับ  บทนิยามศัพท
และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หมวด  ๑  บทท่ัวไป  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศใหมีการจัดทําประชามต ิ
ผูมีหนาที่ประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติ  วิธีการออกเสียงประชามติ  การกําหนดจํานวนเสียงในการ
จัดทําประชามต ิ
 หมวด  ๒  การใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ  มาตรา  ๑๐  
ถึงมาตรา  ๑๑  กลาวถึง  การกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลเก่ียวกับเรื่องท่ีจะจัดทําประชามติอยาง
เพียงพอ  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเผยแพรกระบวนการและขั้นตอนการออกเสียงและจัดใหมีการ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ 
 หมวด  ๓  เขตออกเสียงและหนวยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  กลาวถึง  การกําหนดเขต
ออกเสียง  และกําหนดใหคณะกรรมการออกเสียงประจําเขตออกเสียงเปนผูกําหนดหนวยออกเสียงและ 
ที่ออกเสียง 
 หมวด  ๔  ผูมีสิทธิออกเสียง  และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึง  มาตรา  ๑๖
กลาวถึง  คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง และผูมีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง 
 หมวด  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  กลาวถึง  การแตงตั้ง 
เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง 
 หมวด  ๖  หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๑  กลาวถึง  การจัดใหมี 
หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามต ิ
 หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔  กลาวถึง
วิธีการลงคะแนน  กําหนดเวลาลงคะแนน  การเปดและปดใหมีการลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนนกรณีที่
ถือวาบัตรออกเสียงประชามติเปนบัตรเสีย  และการรายงานผลการนับคะแนน 
 หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศผลการออกเสียง
และวิธีการประกาศผลการออกเสียง 
 หมวด  ๙  การคัดคานการออกเสียง  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  กลาวถึง  ผูมีสิทธิยื่นคําคัดคาน 
การออกเสียง  และผูมีอํานาจวินิจฉัยคําคัดคานการออกเสียง 
 หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกําหนดโทษ  มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕  กลาวถึง  การกระทําที ่
เปนความผิด  การลงโทษและอัตราโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติบางมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในสวนเนื้อหาขอความทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งในสวนคําปรารภ
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและไมมีขอความ 
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

 
๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

 
องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน   

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี



 ๔

 

    หมายเหตุ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๑๗  ก  วันที่  ๑๐ มีนาคม  พ.ศ.  

๒๕๕๓ 

 
 --------------------------------------- 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสมฤทธิ์  ไชยวงค   
นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  
ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 

 

 


