
สรุปคําวินิจฉัยที่  ๑๕/๒๕๕๒    วันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

เรื่อง   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือขอให 

  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   

  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   

  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม
  

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของพลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  และคณะ  รวม  ๒๙  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

  ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....

มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  (ซึ่งปรากฏตามรางฯ  ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวเปนมาตรา  ๓๔  

สวนในราง  ฯ  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายแลว  ไดมีการจัดเรียงลําดับเลข

มาตราใหมเปนมาตรา  ๓๕)  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  เพ่ือสงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  

วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีความเห็นดังนี ้

  ๑.  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  เพราะ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา

ทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนไว   

ซึ่งเจตนารมณของมาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติในลักษณะ  “รับรองสิทธิ”  คือ  รับรองสิ่งที่มีอยูกอนแลว   

โดยอาจอยูในรูปแบบวิถีชีวิตและจารีตประเพณีที่ชุมชนยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องกันมา  ในกรณีนี้  คือ  วิถีชีวิตที่

เก่ียวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากปาซึ่งพัฒนาและคลี่คลายเปนระบบวัฒนธรรมชุมชนหนึ่งผาน

ชวงเวลาที่ยาวนานสืบสานแตกตางกันออกไป  อันเปนรูปธรรมอยางหนึ่งของสิทธิชุมชนที่สังคมวิชาการใช 

เรียกกันอยูในขณะนี้  แตปรากฏวารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   

มีลักษณะเขาไปจํากัดสิทธิ  หรือยกเลิกเพิกถอนสิทธิชุมชนที่มีอยูตามสภาพความเปนจริงกอนแลว  กลาวคือ   

มีชุมชนหลายชุมชนไดดําเนินการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจากปาชุมชนมาดวยดีจนหลายแหง

ไดรับการยกยองใหเปนแบบอยางในการจัดการปาชุมชน  โดยในการจัดการปาชุมชนนั้นไดมีการจัดการ 

ทั้งในเขตปาอนุรักษและนอกเขตปาอนุรักษมาโดยตลอด  โดยมิไดมีปญหาวาชุมชนตั้งอยูในเขตอนุรักษ 

หรือไม  แตรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไดวางเงื่อนไขในทํานองตัดสิทธิชุมชนที่มีอยูแตเดิมในเขต

ปาชุมชนที่ชุมชนนั้นไดจัดการมาโดยวางเงื่อนไขท้ังระยะเวลาสิบปและเงื่อนไขเรื่องประเภทเขตอนุรักษ   

โดยวางเงื่อนไขซึ่งรางกฎหมายกําหนดขึ้นโดยใชเกณฑเขตปาอนุรักษ  หรือเขตอ่ืนที่รัฐจะกําหนดขึ้นนั้น   
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ไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในลักษณะของสิทธิชุมชนที่มีอยูแลว  มีผลทําใหชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานอยู

บริเวณชายขอบเขตอนุรักษซึ่งไดดูแลจัดการปาชุมชนในเขตอนุรักษมาเปนเวลาไมนอยกวาสิบปกอนวันที่

พระราชบัญญัติปาชุมชนใชบังคับ  และมีคุณสมบัติอื่น ๆ  ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา  ๒๕  ไมมีสิทธิยื่น 

ขอจัดตั้งปาชุมชน 

 ๒.  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๕  วาดวยการจัดการปาชุมชนนั้น  ไดบัญญัติวา   

“หามทําไมในปาชุมชนที่ตั้งอยูในเขตอนุรักษ”  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๓  ในรางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  “ทําไม”  

หมายความวา  ตัด  ฟน  กาน  โคน  ลิด  เลื่อย  ผา  ถาก  ทอน  ขุด  หรือชักลากไมที่มีอยูในปา  หรือนําไมที่มีอยู

ในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  ดังนั้น  ถึงแมวาชุมชนที่มีคุณสมบัติและเงื่อนไขครบถวนตามมาตรา  ๒๕  

และไดผานกระบวนการตรวจสอบ  จนไดรับอนุญาตใหจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษได  แตชุมชนดังกลาวไมมีสิทธิ

ในการใชประโยชนใด ๆ  จากไม  ดังนั้น  การหามใชประโยชนจากไมในปาชุมชนท่ีตั้งอยูในเขตอนุรักษ   

ไมวาจะเปนปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอยหรือบริเวณเพื่อการอนุรักษ  จึงขัดหรือแยงกับสภาพความเปนจริง

ของวิถีชีวิตของชุมชน  อีกทั้งเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณ ี 

ภูมิปญญาทองถ่ินอันดี  และสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน  

ตามที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖ 
 

๒  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 

  ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม   

 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติวา  เมื่อมีการแตงตั้ง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติ

ยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีก

ครั้งหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอ

ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธาน



 -   -  ๓  -  - 

แหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ

โดยไมชักชา”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาท่ีรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

  พิจารณาแลวเห็นวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  เมื่อวันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  

๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๙  คน  ซึ่งเปนจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้นสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยู  จํานวน  ๒๔๒  คน)  เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ

รับคํารองนี้ไววินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และใหผูเก่ียวของคือ  ประธานสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ชี้แจง

แสดงความเห็น  และใหเลขาธิการวุฒิสภาสงเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  

พ.ศ.  ....  มาเพ่ือประกอบการพิจารณา  ซึ่งผูเก่ียวของไดชี้แจงและสงเอกสารตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารหลักฐานประกอบของผูรองและผูเกี่ยวของ

แลวเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  จึ ง กําหนดประเด็นวินิจฉัยวา  (๑)   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  (๒)   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

 ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  . .. .   ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัต ิ

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑  

และมาตรา  ๑๕๔  ซึ่งเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติอื่น 
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ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ

เสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  

โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

  การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมิใช 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติ ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 

พระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด  มีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับ

ความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกประการหนึ่ง  

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความ

ดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

  ดังนั้น  แมวาผูรองจะมิไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

วาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจวินิจฉัยประเด็น

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติได 

  ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัต ิ

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น  มีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยกอนวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ  และองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙   

  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน 

สองรอยหาสิบคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด  และมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 
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  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมา

ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญตรงกัน  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา

รวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติ

หนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาท่ีใชอยูในนานาอารยประเทศ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ  ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนแตมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญ

ทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวก็

เพ่ือใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลง

พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเม่ือรัฐธรรมนูญกําหนด

องคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา   

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม   

จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

 สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎร
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และวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนใน

ที่ประชุมท่ีครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

  พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตามสําเนารายงานการประชุม  และสําเนาเอกสาร

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมครั้งที่  ๒๐/๒๕๕๐  วัน

พฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง   

ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๑๔  คน  

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๐  คน  จึงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียง

ลงคะแนนท่ีไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ

อยูในขณะนั้นได 

 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชัว่คราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุมพิจารณา

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สองและวาระที่สามในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ครั้งที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  วันพุธท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา  ในวาระที่สอง  มีสมาชิกเขาประชุม 

ในการพิจารณารางมาตรา  ๒๕  ซึ่งกรรมาธิการผูขอสงวนคําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  การจัดตั้ง 

ปาชุมชนในเขตอนุรักษออกทั้งหมวด  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  คน  เก่ียวกับรางมาตรา  ๒๕   

ซึ่งกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขความของมาตรา  ๒๕  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๙๔  คน  

เก่ียวกับรางมาตรา  ๓๕  มีสมาชิกเขาประชุม  ๖๑  คน  สวนในวาระที่สาม  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๖๐  

คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติ 

ของสภานิติ บัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได  

 ดังนั้น  เมื่อองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมและไมอาจถือการออกเสียง

ลงคะแนนท่ีไมครบองคประชุมเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงถือวาการ

ตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไม ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซึ่ งบัญญัติวา   

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเม่ือรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  
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มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม  เพราะไมอาจทําให 

ผลของคาํวินิจฉัยเปลีย่นแปลงไป 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน 

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๑๓  ก  วันที่  ๒๓   

กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

  
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

 นายบท  นามบุตร 

นางจริยา  อัศวรักษ  ผอ.กค.๗ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญฯ 
  

                                                                                             ยอโดย  นายบท  นามบุตร 

                                                                                   เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๘  ว 
 
 


