
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๕๒ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง 
 
 นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดปราจีนบุร ี ผูถูกรอง 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดปราจีนบุรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๐๖  (๓)  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเร่ืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดปราจีนบุรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓) 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๑๖.๐๐  นาฬิกา   

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  (ผูถูกรอง)  แถลงขาวลาออก

จากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอส่ือมวลชนหลายสาขาที่อาคารรัฐสภาวา  ขอลาออกจากการเปน

ระหวาง 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกลาวยืนยันวาการลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร  

ตอมาเมื่อความปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังทางสื่อมวลชน  ในวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  

และวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  

๒๕๕๒  ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและ 

การวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยอนุโลม   

๒. คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวแลว 

จึงเสนอรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา  

ถึง  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  ผูถูกรองแถลงขาวตอส่ือมวลชนหลายสาขาและมีการแพรภาพออกอากาศทาง 

ส่ือโทรทัศนที่อาคารรัฐสภาวา  ผูถูกรองขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตบัดนี้เปนตนไป  

เนื่องจากรับไมไดที่ความยุติธรรมในประเทศมีสองมาตรฐาน  อีกทั้งผูถูกรองไดกลาวยืนยันดวยวา   

การลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร  นอกจากนี้  ยังปรากฏขาวจากหนังสือพิมพ

หลายฉบับมีขอความทํานองเดียวกันกับขอความดังกลาวขางตน   เชน   หนังสือพิมพมติชน   

ฉบับวันอังคารที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  หนังสือพิมพไทยรัฐ  ฉบับวันอังคารที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  

และหนังสือพิมพเดลินิวส  ฉบับวันอังคารที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  เปนตน 

๓. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนและพยานหลักฐานที่เกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงจากการสืบสวน

สอบสวนฟงไดวา  มีการกระทําดังกลาวจริง  ดังนั้น  ปญหาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองพิจารณา

จึงมีวา   คํากลาวหรือคําแถลงตอ ส่ือมวลชนของผู ถูกรอง   ถือวาเปนการลาออกจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  หรือไม 

๔. ในการนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๖  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ  . . .(๓)   ลาออก”  ซ่ึงกฎหมายไมได กําหนดวิธีการลาออกจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางไร  แตโดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูไดรับเลือกต้ังจาก

ประชาชนใหทําหนาที่นิติบัญญัติ สังกัดสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด



 หนา   ๓ 
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ประสงคจะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออกเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎรตนสังกัด

หรือลาออกดวยวาจา  โดยการแสดงเจตนาขอลาออกตอสาธารณชนก็ได  เพราะสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  มิไดอยูภายใตบังคับบัญชาของบุคคลใด  จึงสามารถแสดงเจตนา

ขอลาออกตอสาธารณชนได  การที่ผูถูกรองกลาวตอหนาส่ือมวลชนหลายสาขาวา  ขอลาออกจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการแสดงเจตนาขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ

สาธารณชนแลว  จึงมีผลทําใหสถานภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง

นับต้ังแตวันที่ประกาศลาออกตามมาตรา   ๑๐๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   ดังนั้น  จึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา ๙๑  มาตรา  ๒๓๖  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐ (๑๐)  และ  (๑๑)  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมี

คําส่ังตามมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๐๑/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหสงเร่ืองไปยัง

ประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ปรากฏตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ที่  ๑๖๙๒/๑/๒๕๕๒ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัย  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ ...(๓)  ลาออก”  และมาตรา  ๙๑  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใด 

คนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเร่ืองไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  และให

ประธานแหงสภานั้นสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง”  ดังนั้น   

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การแถลงขาวการลาออกของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  พรรคประชาธิปตย  เปนเหตุใหสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  จึงมีมติใหสงเร่ืองไปยังประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  และเมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรสงเร่ืองมายังศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตาม



 หนา   ๔ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคํารองนี้ได  และ 

ใหผูถูกรองจัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาย่ืนตอศาลรัฐธรรมนญู 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญใหผูถูกรองจัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาปรากฏวา  

ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงดําเนิน

กระบวนพิจารณาตอไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ  ๒๙  วรรคสาม 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะผูเกี่ยวของ  

ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  ที่  ลต  (กกต.)  ๐๓๐๑/๑๘๐๑๑  ลงวันที่ ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  เพื่อรายงาน

ขอมูลกรณีการลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  โดยสงสําเนาหนังสือ

สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรและสําเนาหนังสือสํานักงานเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  มาเพื่อ

ประกอบการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับรวมไวในสํานวน  โดยมี

สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

(๑) หนังสือสํานักงานเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ที่ ปชป.  ๕๒๙๐๒๑๓๕/๒๕๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ความวา  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังขอทราบขอมูล

การลาออกและหลักฐานการลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยของ  นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  นั้น  

สํานักงานเลขาธิการพรรคประชาธิปตยไดตรวจสอบเบื้องตนเกี่ยวกับการลาออกของ  นายเกียรติกร  

พากเพียรศิลป  ซ่ึงแถลงขาวการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่รัฐสภาแลว  พบวา  จนถึงปจจุบัน

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  ยังไมไดสงหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเปน 

ลายลักษณอักษรแตอยางใด 

(๒) หนังสือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ดวนที่สุด  ที่ สผ ๐๐๐๓/๑๓๙๐๑  ลงวันที่  

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ความวา  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังขอทราบขอมูล 

การลาออกและหลักฐานการลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรีของ 

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  นั้น  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไมไดรับหนังสือแจง 

ขอลาออกจากการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก  นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  แตอยางใด 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  พยานหลักฐานประกอบคํารอง  และเอกสารของผูเกี่ยวของ

แลว  ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐ นาฬิกา  ถึง  

๑๖.๐๐  นาฬิกา  ผูถูกรองแถลงขาวตอส่ือมวลชนหลายสาขาและมีการแพรภาพออกอากาศทาง 

ส่ือโทรทัศนที่อาคารรัฐสภาวา  ผูถูกรองขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตบัดนี้ 

เปนตนไป  เนื่องจากรับไมไดที่ความยุติธรรมในประเทศมีสองมาตรฐาน   อีกทั้งผูถูกรองไดกลาว 

ยืนยันดวยวา  การลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร   

จากขอเท็จจริงดังกลาวมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ  ...  (๓)  

ลาออก”  โดยไมไดระบุหลักเกณฑและวิธีการลาออกนั้นจะตองกระทําอยางไร  และจะมีผลทําให

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อใด  ดังนั้น  จึงตองพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมายอื่นวา  กรณีไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกภาพ

ส้ินสุดลงเมื่อลาออกไวอยางใดบาง  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นในสวนที่เกี่ยวของกับการลาออกแลวเห็นวา  

กฎหมายไดกําหนดวิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการลาออกแตกตางกันไป  กลาวคือ  ในกรณีอื่น ๆ   

หลายกรณี  กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการลาออกไวอยางชัดเจน 

เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการลาออกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  จะตอง

กระทําในลักษณะอยางไร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งประสงคจะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออก

ดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ได  กลาวคือ  การลาออกดวยวาจาจะตองกระทําดวยวิธีการที่แสดง 

ใหเห็นถึงเจตนาวามีความประสงคจะลาออก  ในสวนของผูรับการแสดงเจตนาวาจะตองลาออกตอผูใดนั้น  

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒   บัญญัติให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  

หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ดังนั้น  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด

ประสงคจะลาออก  จึงอาจแสดงเจตนาลาออกไดทั้งเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา  โดยผูรับ 

การแสดงเจตนาอาจเปนสภาผูแทนราษฎรหรือตอสาธารณชนก็ได  ทั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย  มิไดอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองแถลงขาวการลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดปราจีนบุรี  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ตอส่ือมวลชน  ที่อาคารรัฐสภา  และมีการเผยแพร

ภาพทางสื่อมวลชนอยางแพรหลายกวางขวาง  การกระทําดังกลาวเปนการแสดงเจตนาลาออกดวยวาจา

ใหเปนที่ปรากฏตอสาธารณชน  จึงเปนการแสดงเจตนาลาออกของผูถูกรองที่มีผลสมบูรณผูกพัน 

ผูถูกรองแลว  อันมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  

ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ต้ังแตวันที่แสดงเจตนา 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  ต้ังแตวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


