
 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๕๐ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของผูคัดคานในคดีอาญาของศาลจังหวัดชลบุรี  คดีหมายเลขดําที่  ๕๑๖๓/๒๕๔๓   
หมายเลขแดงที่  ๗๑๐๘/๒๕๔๓  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒   
และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   
และมาตรา  ๓๒  (หลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง)  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคําโตแยง  (คํารอง)  ของผูคัดคาน  (นายชรินทร  ออนสีทอง)  ในคดีอาญาของ 
ศาลจังหวัดชลบุรี  คดีหมายเลขดําที่  ๕๑๖๓/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๗๑๐๘/๒๕๔๓  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   
วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒   
และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   
และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
๑. เมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๓  เจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชลบุรี 

กับพวกไดจับกุมนางอุบลรัตน  หรือเผือก  ประดับเพ็ชร  พรอมเมทแอมเฟตามีนอันเปนยาเสพติด 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ใหโทษประเภท  ๑  ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๗  (๑)  พระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดใหโทษ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๒๘  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข  ฉบับที่  ๑๓๕   
(พ.ศ.  ๒๕๓๙)  เ ร่ืองระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ลงวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๓๙  ขอ  ๒  และตามบัญชีทายประกาศกระทรวงสาธารณสุข   
ฉบับที่  ๑๓๕  (พ.ศ.  ๒๕๓๙)  เร่ืองระบุชื่อและประเภทยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
ใหโทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประเภทที่  ๑  ลําดับที่  ๒๐  และเปนยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ 
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  กฎกระทรวง  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)   
ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
ลงวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๓๕  ขอ  ๑  (๒๐).๒  ไดจํานวน  ๓๙๔  เม็ด  น้ําหนักรวม  ๓๘.๐๕  กรัม   
คํานวณเปนปริมาณเมทแอมเฟตามีนบริสุทธิ์หนัก  ๒.๔๒  กรัม  และยึดเงินสดจํานวน  ๑๙๕,๖๐๐  บาท   
ซ่ึงเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๓   
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ไดมีคําส่ังที่  ๕๘๔/๒๕๔๓  ใหตรวจสอบ 
ทรัพยสินของนางอุบลรัตน  หรือเผือก  ประดับเพ็ชร  พรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ 
ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน  เนื่องจากมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และมีเหตุจําเปนเรงดวนหากไมรีบดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินอาจทําให 
มีการเปลี่ยนแปลง  โยกยาย  หรือทําลายพยานหลักฐานได 

เมื่อวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๓  พนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีเปนโจทก  ฟองนางอุบลรัตน   
หรือเผือก  ประดับเพ็ชร  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดชลบุรีในขอหามียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   
(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยไมไดรับอนุญาต  และเมื่อวันที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๔๓   
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีคําวินิจฉัยวาเงินสดจํานวน  ๑๙๕,๖๐๐  บาท  ของกลางในคดี 
เปนทรัพยสินที่นางอุบลรัตน   หรือเผือก   ประดับเพ็ชร  จําเลย  มีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ 
หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอื่นโดยสุจริต  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ  คดีอยูในระหวางศาลนัดสืบพยาน  พนักงานอัยการ   
โจทกไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ตอศาลจังหวัดชลบุรี  ขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสิน 
ที่ เปนเงินสดจํานวน   ๑๙๕ ,๖๐๐   บาท  ของกลางในคดีดังกลาวใหตกเปนของกองทุนปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

๒. นายชรินทร  ออนสีทอง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองคัดคาน  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๓   

และคํารองคัดคานเพิ่มเติมลงวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ตอศาลจังหวัดชลบุรี  วาผูรองเปนเจาของ 

เงินสดดังกลาว  ไมมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดและทรัพยนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ  เปนทรัพยสินที่ผูรองทํามาหาไดดวยความสุจริต  มีอาชีพมั่นคงและแนนอน   

การย่ืนคํารองใหยึดหรือริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  ถือเปนโทษอยางหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๘  (๕)  แมตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  ใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

ที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได  แตก็มิไดมีความหมายวาบทบัญญัติ 

หรือกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับยอนหลังไปถึงการกระทําความผิดในอดีตที่ผานมาของ 

ผูกระทําความผิดดวย  ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และประกาศกระทรวงหรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของขัดตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๑๘  (๕)  และขัดแยงกับทฤษฎีในการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิด 

ซ่ึงเปนหลักสากลวากฎหมายอาญาไมมีโทษยอนหลัง  ซ่ึงตอมาวันที่  ๓๑  กรกฎาคม   ๒๕๔๕   

ศาลจังหวัดชลบุรีมีคําส่ังใหริบเงินสดดังกลาวใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  เนื่องจากในทางการพิจารณาพบวาพยานหลักฐานไมสมเหตุผล  และจําเลยในคดี 

ใหการสับสนไมสามารถหาพยานหลักฐานที่มั่นคงพอใหเชื่อถือแหลงที่มาของเงินดังกลาวได 

วันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๕  ผูรองอุทธรณคําส่ังศาลจังหวัดชลบุรีในประเด็นที่ไดรองคัดคานวา   

เงินสดของกลางในคดีเปนของผูรอง  ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด  ขอใหศาล 

มีคําส่ังใหคืนทรัพยสินแกผูรอง  และขอใหวินิจฉัยประเด็นขอกฎหมายดังกลาว  และเมื่อวันที่  ๑   

เมษายน  ๒๕๔๖  ศาลอุทธรณภาค  ๒  พิพากษา  เห็นพองกับคําพิพากษาของศาลชั้นตน  และเมื่อฟงไดวา 

เงินของกลางเปนของจําเลยแลวอุทธรณของผูรองในขออื่นไมเปนสาระที่ควรวินิจฉัยเพราะไมทําให 

ผลแหงคําพิพากษาเปลี่ยนแปลง 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

วันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  ผูรองฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค  ๒  วาเงินสด 

ของกลางในคดีเปนของผูรอง  ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด  ขอใหศาลมีคําส่ัง 

ใหคืนทรัพยสินแกผูรองและขอใหวินิจฉัยประเด็นขอกฎหมายวา   พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ .  ๒๕๓๔  และประกาศกระทรวง 

หรือกฎกระทรวงที่เกี่ยวของขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๓๒  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  มาตรา  ๑๘  (๕)  และขัดแยงกับทฤษฎี 

ในการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิด  ซ่ึงเปนหลักสากลวากฎหมายอาญาไมมีโทษยอนหลัง   

ซ่ึงศาลฎีกาพิจารณาตามรายงานกระบวนพิจารณา  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๘  เห็นวา  คดีนี้ 

ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณวินิจฉัยวาเงินสดจํานวน  ๑๙๕,๖๐๐  บาท  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

๕๑๖๓/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๗๑๐๘/๒๕๔๓  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดและมีคําส่ังใหริบเงินดังกลาวใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

ตามบทบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

และผูคัดคาน  (ผูรอง)  ฎีกาโตแยงวา  บทกฎหมายมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  ศาลฎีกาเห็นวา  จะใชบทกฎหมาย 

ดังกลาววินิจฉัยคดี  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัตินั้น   

จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงปญหาที่ผูคัดคานโตแยงผานสํานักงาน 

ศาลยุติธรรมไปตามทางการ  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๔ 

วันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  สํานักงานศาลยุติธรรมไดสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยและมีความเห็นเพิ่มเติมวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  ประกอบกับยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับแกคดีดังกลาว  จึงสงคําโตแยงดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

คํารองนี้ เปนคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ซ่ึงเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสี่  บัญญัติวา  เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดี 

หรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม   

ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม  เนื่องจาก 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒   

ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงนั้น   มีหลักการอยางเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา   ๖   และมาตรา  ๓๙   วรรคหนึ่ง  ดังนั้น   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาจึงมีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ในการตรวจสอบทรัพยสิน  ถาผูถูกตรวจสอบ 

หรือผู ซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ ถูกตรวจสอบ 

ไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริต 

และมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางการกศุลสาธารณะ   

ใหคณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งป 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

นับแตวันยึดหรืออายัดหรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีตองหานั้น”  วรรคสอง   

ที่บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินรายใด 

อาจมีการโอน  ยักยาย  ซุกซอน  หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่น  ใหคณะกรรมการ 

มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๖  (๓)  ทั้งนี้   

ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะย่ืนคํารองขอผอนผัน  เพื่อขอรับ 

ทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมีประกันหรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได   

และใหนําความในมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “เมื่อมีการยึด 

หรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวแลว   ใหคณะกรรมการจัดใหมีการพิสูจนตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว   

และในกรณีที่ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจนตามวรรคหนึ่งได   

ก็ใหคืนทรัพยสินใหแกผูนั้น  แตถาไมสามารถพิสูจนได  ใหถือวาการยึดหรืออายัดตามวรรคสอง 

เปนการยึดหรืออายัดตามวรรคหนึ่ง”  วรรคส่ี  ที่บัญญัติวา  “การย่ืนคํารองขอผอนผันตามวรรคสอง   

ใหเปนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  และวรรคหา  ที่บัญญัติวา   

“เพื่อประโยชนตามมาตรานี้  คําวา  “ทรัพยสิน”  ใหหมายความถึง  (๑)  ทรัพยสินที่เปลี่ยนสภาพไป   

สิทธิเรียกรอง  ผลประโยชน  และดอกผลจากทรัพยสินดังกลาว  (๒)  หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกําหนด 

ชําระแกผูตองหา  (๓)  ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหา 

ที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย  โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัด 

และภายหลังนั้น  เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอนหรือ 

การกระทํานั้นไดกระทําไปโดยสุจริตและมีคาตอบแทน”  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 

วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินที่คณะกรรมการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น  ซ่ึงหากผูถูกตรวจสอบหรือ 

ผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน   

หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ  ใหคณะกรรมการ 

ตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวกอนได  ทั้งนี้  ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบ 

ตามมาตรา  ๒๒  มีหลายประการ  รวมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย  โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึด 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หรืออายัดและภายหลังนั้น  เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอน 

หรือการกระทํานั้นไดกระทําไปโดยสุจริตและมีคาตอบแทนดวย 

สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังฟอง  และทรัพยสินที่คณะกรรมการ   

มีคําส่ังใหยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๒๒  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ก็ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น  โดยจะย่ืนคํารองไปพรอมกับคําฟอง 

หรือในเวลาใด ๆ  กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได  แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารถ 

ย่ืนคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  จะย่ืนคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได   

เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พบวามีทรัพยสิน 

ที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มข้ึนอีก   ใหย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ัง 

ริบทรัพยสินนั้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง”   

อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑการย่ืนคํารองของพนักงานอัยการ  เพื่อใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสิน 

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยตามมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญ 

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญนี้   

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครอง 

หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  เพื่อมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยู 

หรือมีข้ึนตอไปในภายหนา  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่พระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗   

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  ได  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒   

และมาตรา  ๒๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทํานั้นบัญญัติ 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔   

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองและรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลวา   

จะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด 

และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทําความผิดมิได 

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ .  ๒๕๓๔   มีเจตนารมณของกฎหมายตามหมายเหตุ 

ทายพระราชบัญญัติที่ประสงคใหการปราบปรามผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปนตอง 

มีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิด 

ตามกฎหมายดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  กําหนดให 

คณะกรรมการมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ไวชั่วคราวไดโดยตองเปนไปตามวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย  และในการสั่งริบทรัพยสิน 

ที่ยึดหรืออายัดไวตามมาตรา  ๒๒  ตองรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินนั้นตอไป 

ตามมาตรา  ๒๗  โดยในชั้นพิจารณาคดีของศาลผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินมีสิทธิในการตอสูคดี 

ตามหลักกระบวนการยุติธรรม  บทบัญญัติทั้งสองจึงเปนเพียงมาตรการพิเศษที่รัฐสามารถดําเนินการ 

แกทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเปนมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปนภัยที่มีความรายแรงคุกคามความปลอดภัยและความปกติสุข 

ของสังคม  และเพื่อเปนการปองกันมิใหบุคคลกระทําความผิดไดเนื่องจากทรัพยสินเหลานั้น 

มีสวนสงเสริม  สนับสนุน  ใหความสะดวกแกการกระทําความผิด  และยังเปนทรัพยสินที่เปนแรงจูงใจ 

ใหมีบุคคลเขามาสูกระบวนการผลิตและจําหนายยาเสพติดดวย  นอกจากนี้การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

ยังเปนการชวยบั่นทอนความสามารถของผูคายาเสพติดมิใหดําเนินการไปไดโดยสะดวก  ชวยระงับ   

ยับย้ังมิใหเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ  มิไดมีขอความใดที่เปน 

บทบัญญัติยอนหลังใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาประการใด  ดังนั้น  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗   



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙   
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