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คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๒ 
  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรฐัธรรมนญูของรางพระราชบัญญตั ิ
 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปความไดวา  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓   

ปที่  ๑  คร้ังที่  ๒  (สมัยวิสามัญ)  วันพฤหัสบดีที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนผูเสนอ  ตอมาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  คร้ังที่  ๘  (สมัยสามัญ 

นิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลวสงใหวุฒิสภาพิจารณาเมื่อวันที่   

๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๑   

ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  และที่ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
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วันศุกรที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลวสงคืนสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

แตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  จึงไดต้ังคณะกรรมาธกิาร 

รวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ประกอบดวยกรรมาธิการฝายสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑  คน  และกรรมาธิการฝายวุฒิสภาจํานวน   

๑๑  คน  เมื่อแลวเสร็จจึงสงไปใหแตละสภาใหความเห็นชอบ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓   

ปที่  ๒  คร้ังที่  ๑๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวย 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามที่คณะกรรมาธิการ 

รวมกันเสนอ  และที่ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันจันทรที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๒   

ไดลงมติเห็นชอบดวยตามท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันเสนอเชนเดียวกัน  กรณีจึงถือวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประธานรัฐสภา 

จึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  เมื่อวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๕๒  และศาลรัฐธรรมนูญไดรับเร่ืองเมื่อวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ 

ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๐  วรรคสอง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูย่ืนคํารองพรอมเอกสารประกอบ 

ในคดีที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  และคํารองนี้ย่ืนโดยประธานรัฐสภา   

จึงมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  และใหมีหนังสือแจงไปยัง 

ประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  หากมีคําชี้แจงหรือเสนอความเหน็ 

เปนการเพิ่มเติมก็ใหกระทําเปนหนังสือตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 
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นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๙๗๑๐  ลงวันที่   

๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ชี้แจงสรุปความไดวา  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

เปนไปตามกรอบที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  บัญญัติไว  และแมจะมีเนื้อหาที่กระทบถึงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ไมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ  (มาตรา  ๔๓)  หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน   

(มาตรา  ๔๕)  แตการจํากัดเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติไวแลว 

ประธานรัฐสภาไดมีหนังสือรัฐสภา  ดวนที่สุด  ที่  สผ  ๐๐๑๔/๑๓๒๕๘  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม   

๒๕๕๒  ชี้แจงสรุปความไดวา  ไดชี้แจงกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียด  และไดสงเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกับ 

กระบวนการพิจารณาในทุกข้ันตอน  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยดวยแลว 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (กกต.)  ๐๔๐๑/๑๖๖๘๕  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ชี้แจงสรุปความไดวา  การจัดทํา 

และการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนไปตามขั้นตอนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และเนื้อหาสาระ 

ที่ไดมีการปรับแกไขในสวนที่ เกี่ยวของกับการจัดการออกเสียงประชามติในการพิจารณาของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามิไดเปลี่ยนแปลงหลักการและวิธีปฏิบัติไปจากรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเดิมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน 

ผูเสนอ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังรับคําชี้แจงทั้งสามฉบับรวมไวในสํานวน  และกําหนดประเด็น 

วินิจฉัย  ไวดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

โดยที่ รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๖  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ไดบัญญัติถึงผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  รวมถึงใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ   

มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  จึงมีประเด็น 

ที่ตองพิจารณาวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  หรือไม  ในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย   หรือไม   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตอง 

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการดําเนินการ 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม  และไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคสอง  หรือไม  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไดมีการกระทําเปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  หรือไม  การประชุมมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  หรือไม  และในกรณีที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 

สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  ไดมีการดําเนินการ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจง 

ของผูเกี่ยวของ  รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานที่เกี่ยวของแลวเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แลว 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  มีเนื้อหา 

แบงออกเปน  ดังนี้ 

บทนํา  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  กลาวถึง  ชื่อพระราชบญัญัติ  วันที่มีผลใชบังคับ  บทนิยามศัพท 

และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หมวด  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศใหมีการจัดทํา 

ประชามติผูมีหนาที่ประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติ  วิธีการออกเสียงประชามติ  การกําหนด 

จํานวนเสียงในการจดัทําประชามติ 

หมวด  ๒  การใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ   

มาตรา  ๑๐  ถึงมาตรา  ๑๑  กลาวถึง  การกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ือง 

ที่จะจัดทําประชามติอยางเพียงพอ  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเผยแพรกระบวนการและขั้นตอน 

การออกเสียงและจัดใหมกีารแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่จัดทําประชามติ 

หมวด  ๓  เขตออกเสียงและหนวยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  กลาวถึง  การกําหนด 

เขตออกเสียง  และกําหนดใหคณะกรรมการออกเสียงประจําเขตออกเสียงเปนผูกําหนดหนวยออกเสียง 

และที่ออกเสียง 

หมวด  ๔  ผูมีสิทธิออกเสียง  และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึงมาตรา  ๑๖ 

กลาวถึง  คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง  และผูมีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง 

หมวด  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  กลาวถึง  การแตงต้ัง 

เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง 

หมวด  ๖  หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๑  กลาวถึง  การจัดใหมี 

หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ 

หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔  กลาวถึง 

วิธีการลงคะแนน  กําหนดเวลาลงคะแนน  การเปดและปดใหมีการลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนน 

กรณีที่ถือวาบัตรออกเสียงประชามติเปนบัตรเสีย  และการรายงานผลการนับคะแนน 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศผลการออกเสียง 

และวิธีการประกาศผลการออกเสียง 

หมวด  ๙  การคัดคานการออกเสียง  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  กลาวถึง  ผูมีสิทธิย่ืนคําคัดคาน 

การออกเสียง  และผูมีอํานาจวินิจฉัยคําคัดคานการออกเสียง 

หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกําหนดโทษ  มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕  กลาวถึง  การกระทํา 

ที่เปนความผิด  การลงโทษและอัตราโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติบางมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในสวนเนื้อหาขอความทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งในสวน 

คําปรารภของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและ 

ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




