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คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 
  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อขอให 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   
 มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และ 
 มาตรา  ๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  
 หรือไม 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของพลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๒๙  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   

พ.ศ.  ....มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  (ซ่ึงปรากฏตามรางฯ  ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

เปนมาตรา  ๓๔  สวนในรางฯ  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายแลว   

ไดมีการจัดเรียงลําดับเลขมาตราใหม เปนมาตรา  ๓๕)   มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  เพื่อสงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีความเห็น  ดังนี้ 
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๑. รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖   

เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   

ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   

การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนไว  ซ่ึงเจตนารมณของมาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติในลักษณะ  “รับรองสิทธิ”   

คือ  รับรองส่ิงที่มีอยูกอนแลว  โดยอาจอยูในรูปแบบวิถีชีวิตและจารีตประเพณีที่ชุมชนยึดถือปฏิบัติ 

สืบเนื่องกันมา  ในกรณีนี้  คือ  วิถีชีวิตที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนจากปาซ่ึงพัฒนาและ 

คลี่คลายเปนระบบวัฒนธรรมชุมชนหนึ่งผานชวงเวลาที่ยาวนานสืบสานแตกตางกันออกไป  อันเปน 

รูปธรรมอยางหนึ่งของสิทธิชุมชนที่สังคมวิชาการใชเรียกกันอยูในขณะนี้  แตปรากฏวารางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีลักษณะเขาไปจํากัดสิทธิ  หรือยกเลิกเพิกถอน 

สิทธิชุมชนที่มีอยูตามสภาพความเปนจริงกอนแลว  กลาวคือ  มีชุมชนหลายชุมชนไดดําเนินการอนุรักษ   

บํารุงรักษา  และใชประโยชนจากปาชุมชนมาดวยดีจนหลายแหงไดรับการยกยองใหเปนแบบอยาง 

ในการจัดการปาชุมชน  โดยในการจัดการปาชุมชนนั้นไดมีการจัดการทั้งในเขตปาอนุรักษและนอก 

เขตปาอนุรักษมาโดยตลอด  โดยมิไดมีปญหาวาชุมชนต้ังอยูในเขตอนุรักษหรือไม  แตรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไดวางเง่ือนไขในทํานองตัดสิทธิชุมชนที่มีอยูแตเดิมในเขตปาชุมชนที่ชุมชนนั้น 

ไดจัดการมา  โดยวางเง่ือนไขทั้งระยะเวลาสิบปและเง่ือนไขเรื่องประเภทเขตอนุรักษดังปรากฏในมาตรา  ๒๕   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  การวางเง่ือนไขซึ่งรางกฎหมายกําหนดขึ้นโดยใชเกณฑเขตปาอนุรักษ  หรือ 

เขตอื่นที่รัฐจะกําหนดขึ้นนั้น  ไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในลักษณะของสิทธิชุมชนที่มีอยูแลว   

มีผลทําใหชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานอยูบริเวณชายขอบเขตอนุรักษซ่ึงไดดูแลจัดการปาชุมชนในเขตอนุรักษ 

มาเปนเวลาไมนอยกวาสิบปกอนวันที่พระราชบัญญัติปาชุมชนใชบังคับ  และมีคุณสมบัติอื่น ๆ  ตามที่ 

ไดกําหนดไวในมาตรา  ๒๕  ไมมีสิทธิย่ืนขอจัดต้ังปาชุมชน 

ชุมชนที่อยูในชายขอบเขตอนุรักษเปนชุมชนทองถิ่นที่มีวิถีชีวิตพึ่งพาปา  มีจารีตประเพณีและ 

กฎกติกาในการดูแลจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรในปาอยางสมบูรณและย่ังยืนในรูปแบบที่เรียกวา   

“ปาชุมชน”  มากอนการประกาศเขตอนุรักษ  แตในการประกาศเขตอนุรักษของภาครัฐไดมีการกันพื้นที่ 

อยูอาศัยของชุมชนเหลานั้นออกจากพื้นที่เขตอนุรักษ  แตไดรวมพื้นที่  “ปาชุมชน”  ไวในเขตอนุรักษ   
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ในปจจุบันชุมชนดังกลาวยังคงมีการดูแลจัดการปาชุมชนที่มีพื้นที่ ต้ังอยูในเขตอนุรักษโดยไดรับ 

การยอมรับจากภาครัฐและสังคม  หลายชุมชนไดรับพระราชทานธงพิทักษปาหรือรางวัลดานการอนุรักษ 

ส่ิงแวดลอม  เนื่องจากไดพิสูจนเปนที่ประจักษวาไดมีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษปา  มีการจัดการดูแล 

และใชประโยชนจากปาอยางย่ังยืน  ดังนั้น  เง่ือนไขในรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕   

ที่กําหนดใหสิทธิย่ืนขอจัดต้ังปาชุมชนแกชุมชนที่ ต้ังถิ่นฐานอยูในเขตอนุรักษมากอนการประกาศ 

เขตอนุรักษเทานั้น  จึงขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  ที่ตองการสงเสริมใหเกิด 

การมีสวนรวมรับรองใหชุมชนที่มีสํานึก  มีความพรอมและมีศักยภาพและผลงานเปนที่ประจักษในการฟนฟู   

จัดการคุมครองดูแลพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และโดยเจตนารมณในการใชสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนูญเพื่อเขาชื่อกันและทํารางพระราชบัญญัติปาชุมชนก็เพื่อตองการใหมีกฎหมายหรือ 

พระราชบัญญัติในมิติใหมที่เปนการสงเสริมสิทธิและคุมครองผูที่กระทําส่ิงที่ดีใหแกสวนรวมซ่ึงเปน 

การแบงเบาภาระของภาครัฐในดานงบประมาณ  กําลังคน  แทนกฎหมายที่มุงในการกีดกันและมุงใชวิธีการ 

และมาตรการทางลบ  เชน  การลงโทษ  การจํากัดสิทธิ  ดังเชนที่ปรากฏในมาตรา  ๒๕  แหงรางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  .... 

๒. รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๕  วาดวยการจัดการปาชุมชนนั้น   

ไดบัญญัติวา  “หามทําไมในปาชุมชนที่ต้ังอยูในเขตอนุรักษ”  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๓  ในรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวนั้น  “ทําไม”  หมายความวา  ตัด  ฟน  กาน  โคน  ลิด  เลื่อย  ผา  ถาก  ทอน  ขุด  หรือชักลากไม 

ที่มีอยูในปา  หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  ดังนั้น  ถึงแมวาชุมชนที่มีคุณสมบัติ 

และเง่ือนไขครบถวนตามมาตรา  ๒๕  และไดผานกระบวนการตรวจสอบจนไดรับอนุญาตใหจัดต้ัง 

ปาชุมชนในเขตอนุรักษได  แตชุมชนดังกลาวไมมีสิทธิในการใชประโยชนใด ๆ  จากไม  ซ่ึงจะไมเปนไป 

ตามหลัก  “ปาสามอยาง  ประโยชนส่ีอยาง”  ตามพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   

ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงการบัญญัติกฎหมายที่ไมไดพิจารณาถึงหลักของความเปนจริงและไมได 

นําไปสูการแกปญหาของสังคม  กลาวคือ  การจัดการปาในรูปแบบปาชุมชน  จะแบงพื้นที่ปาชุมชน 

ออกเปน  ๒  สวน  คือ  ปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอย  และปาชุมชนบริเวณเพื่อการอนุรักษ   

โดยชุมชนจะรวมกันกําหนดกฎเกณฑกติกา  และใชภูมิปญญา  จารีตประเพณีทองถิ่นในการกํากับดูแล 

เพื่อการใชประโยชนจากปาและทรัพยากรในปาอยางสมดุลและย่ังยืน  ในปาชุมชน  “บริเวณเพื่อการอนุรักษ”   
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จะหามทําไมโดยเด็ดขาด  สวนปาชุมชน  “บริเวณเพื่อการใชสอย”  จะอนุญาตใหสมาชิกของชุมชน 

ใชไมไดโดยตองปฏิบัติตามกฎกติกาที่ชุมชนรวมกันกําหนดอยางเครงครัด  ดังนั้น  การหามใชประโยชน 

จากไมในปาชุมชนที่ต้ังอยูในเขตอนุรักษ  ไมวาจะเปนปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอยหรือบริเวณ 

เพื่อการอนุรักษ  จึงขัดหรือแยงกับสภาพความเปนจริงของวิถีชีวิตของชุมชน  อีกทั้งเปนการลิดรอน 

และจํากัดสิทธิของชุมชนในการอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นอันดี  และสิทธิชุมชน 

ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน  ตามที่ไดรับการรับรองและคุมครอง 

ไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖ 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม   

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติวา   

เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น 

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติ 

ยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

อีกคร้ังหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ ได รับความเห็นดังกล าวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

“ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุม 

รัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา   สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  และใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติดังกลาวในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ   

เมื่อวันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จํานวน  ๒๙  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้นสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยู  จํานวน  ๒๔๒  คน)   

เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และใหผูเกี่ยวของ  คือ  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ชี้แจงแสดงความเห็น   

และใหเลขาธิการวุฒิสภาสงเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....   

มาเพื่อประกอบการพิจารณา  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดชี้แจงและสงเอกสารตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้   

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  ๐๐๐๗/๐๒๕๗  ลงวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และรายละเอียดของการพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   

สรุปความไดวา 

   ๑.๑ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่   

๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี   

เปนผูเสนอ  และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงพลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  สมาชิก 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  และลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งดวยคะแนนเสียง 

เอกฉันท  ๑๑๔  เสียง  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาในวาระที่สอง   

กําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยถือเอา 

รางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

 ๑.๒ ในการพิจารณาบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  ของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ  มีรายละเอียด  ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑในการขอ 

จัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษ  โดยพลเอก  สนั่น  มะเริงสิทธิ์  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดเสนอ 

คําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  การจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษออกทั้งหมวด  ซ่ึงหมวด  ๕   

มีบทบัญญัติ  ๒  มาตรา  คือ  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไมเห็นดวย 

กับคําแปรญัตติดังกลาว   ผู เสนอคําแปรญัตติจึงไดสงวนคําแปรญัตติของตนไวเพื่อจะไดชี้แจง 

ใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป  สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีความเห็นแตกตางกัน 

ในสองประเด็น  คือ  (๑)  ประเด็นการกําหนดเง่ือนเวลาการขอจัดต้ังปาชุมชน  ซ่ึงกรรมาธิการเสียงขางมาก 

เห็นวาควรกําหนดใหชุมชนที่จะขอจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษไดตองเปนชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานมากอน 

การประกาศเขตอนุรักษ  และชุมชนนั้นไดจัดการดูแลรักษาพื้นที่ปาชุมชนมาแลวไมนอยกวาสิบป 

กอนวันขอจัดต้ังปาชุมชน  โดยย่ืนคํารองขอไดภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ   

สวนกรรมาธิการเสียงขางนอยมีความเห็นแตกตางในเง่ือนเวลาในการนับระยะเวลาสิบป  โดยเห็นวา 

ชุมชนที่จะขอจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษไดตองเปนชุมชนที่ดูแลรักษาปามาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 

สิบปกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และ  (๒)  ประเด็นที่ต้ังชุมชน  ซ่ึงกรรมาธิการเสียงขางมาก 

เห็นวา  ชุมชนที่จะขอจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษได  ตองเปนชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานมากอนการประกาศ 

เขตอนุรักษ  แตชุมชนนั้นไมจําเปนตองอยูในเขตอนุรักษ  สวนกรรมาธิการเสียงขางนอยเห็นวา  ชุมชน 

ที่จะขอจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษไดตองเปนชุมชนที่ต้ังอยูในเขตอนุรักษเทานั้น 

  ๑.๒.๒ มาตรา  ๓๕  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่ในการทําไม 

ในปาชุมชน  ไมมีสมาชิกเสนอคําแปรญัตติในมาตรานี้  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีความเห็น 

แตกตางกันเปนสองฝาย  คือ  กรรมาธิการเสียงขางมากเห็นวา  ควรแบงพื้นที่ในปาชุมชนออกเปน 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

บริเวณเพื่อการอนุรักษและบริเวณเพื่อการใชสอย  โดยกําหนดหามมิใหทําไมในบริเวณเพื่อการอนุรักษ 

แตกําหนดใหสามารถใชประโยชนจากไมในบริเวณเพื่อการใชสอยในปาชุมชนไดทั้งในพื้นที่ปาชุมชน 

ในเขตอนุรักษและนอกเขตอนุรักษ  สวนกรรมาธิการเสียงขางนอยเห็นวา  ควรแบงพื้นที่ปาชุมชน 

ออกเปนสองสวนเชนกัน  โดยกําหนดหามทําไมในปาชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษโดยเด็ดขาด  แตหาก 

เปนปาชุมชนที่อยูนอกเขตอนุรักษจะหามมิใหทําไมในบริเวณเพื่อการอนุรักษ  แตอนุญาตใหทําไม 

ในบริเวณเพื่อการใชสอยไดตามลําดับความจําเปน 

   ๑.๓ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  วันพุธที่   

๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง   

เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  ในที่สุดที่ประชุมไดลงมติในมาตรา  ๒๕   

เห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางนอย  ๕๘  เสียง  เห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางมาก  ๓๓  เสียง   

งดออกเสียง  ๒  เสียง  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง  และลงมติในมาตรา  ๓๕  เห็นดวยกับกรรมาธิการ 

เสียงขางนอย  ๓๗  เสียง  เห็นดวยกับกรรมาธิการเสียงขางมาก  ๒๓  เสียง  และงดออกเสยีง  ๑  เสียง   

   ๑.๔ เมื่อที่ประชุมไดพิจารณาจนจบมาตราสุดทายแลว  ที่ประชุมไดพิจารณาทั้งราง 

เปนการสรุปเพื่อแกไขถอยคําที่ยังมีความขัดแยงกันอยู  และลงมติในวาระที่สามดวยคะแนนเสียง 

เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  ๕๗  เสียง  และไมเห็นดวย  ๒  เสียง  และงดออกเสียง  ๑  เสียง 

๒. นายกรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๑๑๘๔  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑   

ชี้แจงสรุปความไดวา   

     ๒.๑ สิทธิของชุมชนในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

อยางสมดุลและย่ังยืนที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  บัญญัติรับรองไวนั้น  เปนสิทธิที่เกิดจากการสั่งสม 

ดวยการปฏิบัติหรือการดําเนินชีวิตของชุมชนอยางมีแบบแผนที่ชัดเจนมาเปนเวลานาน  สิทธิที่กอรางข้ึน 

ในลักษณะเชนนี้ไมใชสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  จึงมิใชสิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงประสงคจะคุมครอง   

แตเปนสิทธิที่ รัฐธรรมนูญรับรู  ใหการรับรองและประสงคจะสงเสริมใหชุมชนไดใชสิทธินั้น 

อยางเหมาะสม  การออกกฎหมายเพื่อใหชุมชนไดใชสิทธิในการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใช 

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนโดยอยูภายใต 

หลักเกณฑและเง่ือนไขบางประการจึงไมใชการลิดรอนสิทธิชุมชนแตอยางใด   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

     ๒.๒ นอกจากนี้  การที่กฎหมายฉบับหนึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 

ใหเขามามีบทบาทรวมกับรัฐในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  นั้น   

ไมไดหมายความวากฎหมายฉบับนั้นจะสงวนพื้นที่บางแหงหรือกิจกรรมบางกิจกรรมใหปลอด 

จากการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไมไดแตอยางใด   

     ๒.๓ ดังนั้น  การที่รางมาตรา  ๒๕  กําหนดใหเฉพาะชุมชนที่ต้ังถิ่นฐานมากอนการประกาศ 

ใหพื้นที่ที่ชุมชนนั้นต้ังอยูในเขตอนุรักษเทานั้นที่อาจย่ืนคําขอจัดต้ังปาชุมชนได  ซ่ึงมีผลเปนการกัน 

ชุมชนที่อยูชายขอบเขตอนุรักษออกจากการมีสิทธิขอจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษ  และการที่ราง 

มาตรา  ๓๕  กําหนดหามทําไมในปาชุมชนที่ต้ังอยูในเขตอนุรักษ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๖   

๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ทส  ๐๙๐๓.๒/๑๑๐  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  และเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๑๕๕๙  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  สงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 

ปาชมุชน  พ.ศ.  ....  ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาเพื่อประกอบ 

การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา   

   ๓.๑ ความในมาตรา  ๒๕  ที่ใหสิทธิเฉพาะชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษเทานั้นที่มีสิทธิ 

ขอจัดต้ังปาชุมชนได  เปนการจํากัดสิทธิของชุมชนเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งนี้  เพื่อการอนุรักษ  สงวน  และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีผูใดเปนเจาของ  จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติบางประการ 

เปนการจํากัดสิทธิของชุมชน 

   ๓.๒ ความในมาตรา  ๓๕  กําหนดใหชุมชนนําไมออกมาใชประโยชนไดเฉพาะในบริเวณ 

เพื่อการใชสอยในเขตปาชุมชนที่ต้ังอยูนอกเขตอนุรักษ  และนอกจากนี้ชุมชนยังสามารถขอทําไมที่มิใช 

ไมหวงหามในเขตปาสงวนหรือพื้นที่ปาธรรมดาตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.  ๒๔๘๔  ที่อยูนอก 

ปาชุมชนจากหนวยงานราชการที่รับผิดชอบไดอีกทางหนึ่งอยูแลว  ดังนั้น  เพื่อเปนการอนุรักษ  สงวน   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติที่เปนตนไมในเขตอนุรักษไวเพื่อใหอยูในสภาพธรรมชาติเดิม 

ซ่ึงจะเปนประโยชนโดยรวมแก รัฐและประชาชนสืบไป   จึงจําเปนตองจํากัดสิทธิบางประการ 

ในการใชประโยชนไมในปาชุมชนที่อยูในเขตอนุรักษเพียงเทาที่ จําเปนและไมกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

๔. เลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๔๗๔๖  ลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒   

สงสําเนาเอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  สรุปความไดวา 

 ๔.๑ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่   

๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี   

เปนผูเสนอ  และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงพลเอก  สุรินทร  พิกุลทอง  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ผูมาประชุม  ๒๐๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้นจํานวน  ๒๔๐  คน  และมีสมาชิก 

เขาประชุม   ๑๑๔   คน   ปรากฏผลการลงมติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  ดังนี้ 

  -  เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑๑๔ เสียง 

  -  ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๐ เสียง 

  -  งดออกเสียง ๐ เสียง 

  -  ไมลงคะแนนเสียง ๐ เสียง 

 ๔.๒ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  วันพุธที่   

๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง   

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูมาประชุม  ๑๗๘  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น 

จํานวน  ๒๔๒  คน   

 การลงมติในวาระที่สอง  ที่ประชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  โดยมีการลงมติ 

ในมาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๔  (ซ่ึงเปนมาตรา  ๓๕  ในรางฯ  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควร 

ประกาศใชเปนกฎหมายแลว)  ดังนี้ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

 มาตรา  ๒๕  ที่ประชุมไดลงมติสองคร้ัง  คือ  คร้ังที่หนึ่ง  ในเวลา  ๑๗.๒๓  นาฬิกา   

มีสมาชิกเขาประชุม  ๘๙  คน  ผูขอสงวนคําแปรญัตติตัดความในหมวด  ๕  ออกทั้งหมด  ปรากฏผล 

การลงมติ  ดังนี้ 

  -  เห็นดวย  (เห็นดวยกับผูขอสงวนคําแปรญัตติ) ๓๗ เสียง 

  -  ไมเห็นดวย  (ไมเห็นดวยกับผูขอสงวนคําแปรญัตติ) ๔๙ เสียง 

  -  งดออกเสียง ๓ เสียง 

  -  ไมลงคะแนนเสียง ๐ เสียง 

 คร้ังที่สอง  ในเวลา  ๑๗.๒๕  นาฬิกา  มีสมาชิกเขาประชุม  ๙๔  คน  กรรมาธิการ 

ผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขขอความของมาตรา  ๒๕  ปรากฏผลการลงมติ  ดังนี้ 

  -  เห็นดวย  (ไมเห็นดวยกับกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น) ๓๓ เสียง 

  -  ไมเห็นดวย  (เห็นดวยกับกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น)   ๕๘ เสียง 

  -  งดออกเสียง ๒ เสียง 

  -  ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมในมาตรา  ๒๕  รวมสองคร้ัง  จํานวน   

๘๙  คน  และ  ๙๔  คน  ตามลําดับ 

 มาตรา  ๓๔  ที่ประชุมไดลงมติในเวลา  ๑๘.๓๖  นาฬิกา  มีสมาชิกเขาประชุม  ๖๑  คน 

กรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขขอความของมาตรา  ๓๔  ปรากฏผลการลงมติ  ดังนี้ 

  -  เห็นดวย  (ไมเห็นดวยกับกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น)  ๒๓ เสียง 

  -  ไมเห็นดวย  (เห็นดวยกับกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็น)  ๓๗ เสียง 

  -  งดออกเสียง ๑ เสียง 

  -  ไมลงคะแนนเสียง ๐ เสียง 

 มสีมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมในมาตรา  ๓๔  จํานวน  ๖๑  คน 

 ๔.๓ เมื่อที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สองแลว  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๘.๔๐  นาฬิกา  มีสมาชิกเขาประชุม  ๖๐  คน  ปรากฏผลการลงมติ  ดังนี้ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

  -  เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๕๗ เสียง 

  -  ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๒ เสียง 

  -  งดออกเสียง ๑ เสียง 

  -  ไมลงคะแนนเสียง ๐ เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารหลักฐานประกอบของผูรองและผูเกี่ยวของ 

แลวเ ห็นวา   คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่ จะวินิจฉัยไดแลว   จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัยว า   

(๑)  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

(๒)  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให   

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย 

ในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 

รางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศ 

ใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาล 

ที่พิจารณาคดีบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น 

ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

รวมกันมีจํานวนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ดังนั้น  แมวาผูรองจะมิไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

วา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจวินิจฉัย 

ประเด็นความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติได 

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ   หรือไม   นั้น   มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา   การออกเสียงลงคะแนนของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมเกิน 

สองรอยหาสิบคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด  และมีอายุไมตํ่ากวา 

สามสิบหาป 

มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นกไ็ด 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา   ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญตรงกัน  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมาก 

เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการพิจารณา 

รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู 

ในนานาอารยประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ  ที่ใชบังคับตลอดมาลวนแตมี 

บทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของสภาเปนไป 

ดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติ 

หนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่ เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 
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สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

เชนกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามสําเนารายงานการประชุม  และสําเนาเอกสาร 

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติเขาประชุม  ๑๑๔  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๐  คน   

จึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นได 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุม 

พิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สองและวาระที่สามในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  วันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา   

ในวาระที่สอง  มีสมาชิกเขาประชุมในการพิจารณารางมาตรา  ๒๕  ซ่ึงกรรมาธิการผูขอสงวนคําแปรญัตติ 

ตัดความในหมวด  ๕  การจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษออกทั้งหมวด  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง   

๘๙  คน  เกี่ยวกับรางมาตรา  ๒๕  ซ่ึงกรรมาธิการผูขอสงวนความเห็นโดยแกไขความของมาตรา  ๒๕   

มีสมาชิกเขาประชุมเพียง   ๙๔   คน   เกี่ยวกับรางมาตรา   ๓๕  มีสมาชิกเขาประชุม   ๖๑   คน   
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สวนในวาระที่สาม  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๖๐  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือ 

การออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบ 

ดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได   

ดังนั้น  เมื่อองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมและไมอาจถือการออกเสียง 

ลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา   

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม   

เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินจิฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


