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คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๕๔  คน 
 

เรื่อง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณา   
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําดวย 
ประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๕๔  คน  ย่ืนคํารอง   

ลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๒  เสนอความเห็นขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําที่มีผลทําให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘   

ระหวาง ผูรอง 
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วรรคหก  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และแผนวีซีดีบันทึกการอภิปราย   

สรุปความไดวา   

๑. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ในข้ันรับหลักการวาระที่หนึ่ง  คณะรัฐมนตรีผู เสนอไดแสดงวัตถุประสงค  กิจกรรม  แผนงาน   

โครงการของแตละรายการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  อยางครบถวน  แตในชั้นพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการมีการปรับลดเงินงบประมาณบางกระทรวง  บางกรม  และบางหนวยงานของรัฐออก   

โดยคณะกรรมาธิการไดมีมติใหปรับลดมียอดรวมเปนเงินทั้งส้ินประมาณ  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท   

และเมื่อไดปรับลดแลว  กรรมาธิการไดนําเงินงบประมาณที่ไดปรับลดลงดังกลาว  กลับมาเพิ่ม 

เปนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยมิไดมีการนําเขาสูการพิจารณารับหลักการของ 

สภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงการที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมาธิการใหนําเงินงบประมาณที่ปรับลดกลับเขาสู 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในวาระที่สองอีก   

เชนนี้ถือเปนการกระทําโดยมิชอบเนื่องจากไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗   

วรรคหนึ่ง  เปนเหตุใหงบประมาณจํานวนประมาณ   ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท  ที่ปรับลดแลว 

ถูกนํามาใชอีกอันเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

๒. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

จะตองมีรายละเอียดของโครงการตาง ๆ  ที่แสดงใหเห็นถึงประมาณการรายรับ  เอกสารประกอบ   

วัตถุประสงค  กิจกรรม  และแผนงานของแตละรายการอยางชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗   

และมาตรา  ๑๖๘  เพื่อสะดวกแกการติดตามการบริหารงบประมาณของรัฐสภาวานําไปใชทําอะไร   

ที่ไหน  อยางไร  มีผลสัมฤทธิ์ของงานเปนอยางไร  บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม  เพื่อความโปรงใส 

และปองกันการทุจริต  แตในการเพิ่มเติมงบประมาณรายจายคร้ังนี้  สวนใหญไมไดมีรายละเอียดดังกลาว   

เชน  กรณีกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดใหต้ังงบประมาณเพิ่มเติมนั้น  ปรากฏวา   

งบเงินอุดหนุน  ๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เกิดข้ึนนี้ไมมีรายละเอียดใด ๆ  เลย  ยกตัวอยาง  โครงการ 

พัฒนาอาคารกีฬาเพื่อมวลชน  จํานวน  ๓  แหง  งบประมาณ  ๖๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมมีรายละเอียด 

ของโครงการ  โครงการสงเสริมกีฬาและนันทนาการเพื่อพัฒนาสุขภาพของมวลชนในทองถิ่นงบประมาณ   

๑๐๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ก็ไมมีรายละเอียดของโครงการวาจะลงที่ไหน  ทําอยางไร  วัตถุประสงคเปนเชนไร   
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เปาหมายเปนอยางไร  ในขณะที่งบประมาณรายจายของสํานักพัฒนาการทองเที่ยว  กระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬา  จํานวน  ๕๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  มีรายละเอียดของโครงการชัดเจน  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ 

ยังใหเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปถึง  ๑๐๕  วัน  จึงยังมีเวลา 

ที่จะจัดทํารายละเอียดของงบประมาณรายจายที่เพิ่มข้ึนได 

๓. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายนั้นจะกระทํามิได  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไดกระทําการที่ตองหามไวอยางชัดเจน  โดยไดเปดใหผูมีอํานาจกํากับการใชหรือ 

ใชงบประมาณสามารถมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการสามารถใชเงินงบประมาณรายจายได  จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๙)  เสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําดังกลาว 

มาขางตนเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  อันมีผลใหการกระทําดังกลาว 

ส้ินผลไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพจิารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด   

หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวเห็นวา  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รวมกันเขาชื่อ 

เสนอความเห็นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   

กรณีเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหก  หรือไม  สวนขอที่วามิไดมีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนกรณี 

ที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด   
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เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงแจงใหผูรองและผูเกี่ยวของ  คือ  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลัง  ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สภาผูแทนราษฎร  หรือผูแทน  มาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูแทนผูรอง  คือ  นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ชี้แจงพรอมเอกสาร 

ประกอบ  สรุปความไดวา   

๑. เมื่อมีการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเขาสูสภาในวาระที่หนึ่ง  มีเอกสาร

รายละเอียดในการใชจายงบประมาณของโครงการตาง ๆ  แตพอเขาสูวาระที่สองและวาระที่สาม   

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวมีการปรับลดงบประมาณไปจํานวน  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท   

แลวกลับมีการปรับเพิ่มเปนจํานวนเทากับจํานวนที่ถูกปรับลดไป  โดยแบงไปตามกระทรวง  ทบวง   

กรม  ตาง ๆ  ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอเขามา  ปรากฏวา  ในบางมาตราที่มีการปรับเพิ่มไมมีรายละเอียด 

ของโครงการวาจะดําเนินการที่ตําบลไหน   อําเภอไหน  จังหวัดไหน   ไมเหมือนกับตอนที่ เสนอ 

รางพระราชบัญญัติเขาสูสภาในวาระที่หนึ่ง  ทําใหเขาใจไดอยางชัดเจนวา  คณะกรรมาธิการไดนํางบประมาณ   

ที่ตัดแลวมาเพิ่มเติมในโครงการเหลานี้โดยไมเห็นรายละเอียดของโครงการ  แสดงวาตองรูเห็น 

ในความเปนมาของโครงการแตไมไดนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา   

๒. โดยปกติการแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณในรางพระราชบัญญัติงบประมาณที่ผานมา   

จะมีรายละเอียดของโครงการทั้งหมด  และถือวาเปนสวนหนึ่งที่เมื่อสภาผูแทนราษฎรพิจารณาอนุมัติแลว   

ก็ดําเนินการตามนั้น  ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  งบประมาณรายจายมีปญหาเพราะวาไมมีการนําเอารายละเอียด 

ของโครงการนําเสนอตอคณะกรรมาธิการ  ทําใหเปนมูลเหตุของการโยกงบประมาณ  คือ  พอรายละเอียดไมมี 

ก็สามารถโยกงบประมาณไปลงในตําบล  อําเภอ  จังหวัดใดก็ได  พรรคการเมืองใดเปนรัฐบาล 

ก็สามารถโยกงบประมาณไปลงในพื้นที่เลือกต้ังของตนไดตามอําเภอใจซึ่งทําใหเกิดปญหามากมาย 

เปนที่ประจักษมาแลว 

ผูเกี่ยวของ  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (นายกรณ  จาติกวณิช)  ประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ .ศ .   ๒๕๕๓   

สภาผูแทนราษฎร  และนายบัณฑูร  สุภัควณิช  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สภาผูแทนราษฎร   
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โดยนายบัณฑูร  สุภัควณิช  ไดชี้แจงพรอมเอกสารประกอบ  และสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือ 

สํานักงบประมาณ  ที่  นร  ๐๗๑๖/๒๑๙๗๓  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๒  สรุปไดวา   

๑. การปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีมีสองสถานะ  คือ  สถานะทางฝายบริหาร  และสถานะ 

ทางฝายนิติบัญญัติ  รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

เปนผูมีอํานาจในการจัดทํางบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูอํานวยการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น 

เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  คือ  ทางรัฐสภานั้น  เปนผูที่มีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  โดยไมมีอํานาจที่จะไปเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ 

ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่น  ตองเสนอรายการเพิ่มงบประมาณรายจายใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

กอนนําเสนอคณะกรรมาธิการตอไป   ซ่ึงกระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไดดําเนินการไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๒/๒๕๔๓  ไวแลว  คือ  สํานักงบประมาณไดจัดทําแนวทางและหลักเกณฑ 

การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๓  ใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น 

นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เวนแตหนวยงานอิสระสามารถเสนอตอประธานคณะกรรมาธิการได   

สวนราชการอื่นตองเสนอขอเพิ่มเพื่อใหสํานักงบประมาณไดพิจารณาแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาตอไป  โดยใหขอเพิ่มเฉพาะรายการที่มีความจําเปนอยางเรงดวน  สอดคลองกับนโยบาย 

ที่สําคัญของรัฐบาล  โดยมีหลักเกณฑวาควรเปนรายการใชจายที่เปนไปตามยุทธศาสตรการจัดสรร 

งบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนไปตามแผนการปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามนโยบายที่สําคัญ 

ของรัฐบาล 

๒. นอกจากนี้  สํานักงบประมาณยังไดมีการเสนอเงื่อนไขไวดวยวา  การขอเพิ่มงบประมาณ 

รายจายนั้น  จะตองไมทําใหเกิดภาระรายจายประจําเพิ่มข้ึน  ยกเวนสวนที่เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

และไมมีการผูกพันงบประมาณรายจายในปตอ ๆ  ไป  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว   

สํานักงบประมาณไดเวียนแจงใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นถือปฏิบัติ  ซ่ึงสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยผานความเห็นชอบของรัฐมนตรีตนสังกัด 
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และรวบรวมจัดสงใหสํานักงบประมาณวิเคราะหเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  เฉพาะในป   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  สํานักงบประมาณไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบสองครั้งเปนวงเงินจํานวน   

๘๘,๙๗๕,๓๓๐,๐๐๐  บาท  โดยที่ยังไมทราบวงเงินวาจะขอแปรเพิ่มไดเทาไร  สําหรับหนวยงานของ 

รัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณอีกจํานวน ๘,๕๓๒,๐๑๐,๐๐๐  บาท   

ทั้งหมดจํานวน  ๙๗,๕๐๗,๓๔๐,๐๐๐   บาท  คณะกรรมาธิการไดเห็นชอบวงเงินการเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย 

จํานวน   ๒๒ ,๕๐๕ ,๒๓๘,๑๐๐  บาท   เทากับจํานวนงบประมาณที่คณะกรรมาธิการตัดลดไป   

โดยพิจารณาจากคําขอเพิ่มงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมั ติแลว   และจากการที่หนวยงาน 

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญเสนอขอเพิ่มเติมโดยตรง 

๓. ในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตามกระบวนการดังกลาว  รัฐมนตรีที่ เปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการในสถานะฝายบริหารมิไดเปนการดําเนินการในสถานะที่เปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  ซ่ึงเปนหนาที่ที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  ทั้งนี้  หากรัฐสภาอนุมัติงบประมาณรายจายดังกลาวแลว  คณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจหนาที่ 

ตองไปคอยกํากับดูแลสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  เพื่อใหการนํางบประมาณรายจาย 

ที่ไดอนุมัติไปใชจายเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา  ประกอบกับการที่คณะรัฐมนตรี 

เสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายดังกลาว  เปนการนําคําขอจากทุกสวนราชการ   รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่นมาเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  มิใช เปนการแปรญัตติที่ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอขอแกไขรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ในการเพิ่มงบประมาณแตประการใด 

๔. ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ตอคณะรัฐมนตรี  ไดจัดทํารายละเอียดครบถวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  แลว  โดยมีรายละเอียด 

ที่จะตองทําในสวนราชการ  มีทั้งวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  กิจกรรมหรือรายการตาง ๆ   

โดยรายการคาที่ดินส่ิงกอสรางที่ตํ่ากวา  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และรายการครุภัณฑที่ตํ่ากวา  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

จะไมลงรายละเอียดเพราะเปนเ ร่ืองที่สวนราชการเปนผู รับผิดชอบดูแล   และไมทําใหเอกสาร 

งบประมาณมากจนเกินไป  สวนการพิจารณาเพิ่มงบประมาณรายจายใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือหนวยงานอื่น  ในข้ันตอนพิจารณาของคณะกรรมาธิการเปนการเพิ่มเติมงบประมาณใหเทากับ 
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จํานวนที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณาปรับลด  ทั้งนี้  เพื่อใหวงเงินโดยรวมของรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  คงยอดรวมไวเทากับ  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ตามที่สภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการไวในวาระที่หนึ่ง  งบประมาณในสวนเพิ่มเติมถือวาเปนงบประมาณ 

สวนหนึ่งในยอดเงินรวม  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงจะประกอบดวยแผนงาน  ผลผลิตโครงการ 

งบรายจาย  และหลักการงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นที่สมควรไดรับ 

การจัดสรรงบประมาณรวมจํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  (ผูรองอาง  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท)   

ซ่ึงเปนการเพิ่มเติมงบประมาณในแผนงานผลผลิตโครงการเดิมตามที่ปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่เสนอในวาระแรกทุกประการ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของผูรองและผูที่เกี่ยวของ  พรอมทั้งหลักฐานและ 

เอกสารประกอบแลวเห็นวา  กระบวนการจัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ   

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  นั้น  กฎหมายกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจจัดทํา 

งบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ   

สวนฝายนิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  เมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวงและหนวยงาน 

ของรัฐไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป   

โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีตนสังกัดใหความเห็นชอบกอนสงให 

สํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอีกคร้ังหนึ่ง  กอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระ   

ในวาระที่หนึ่งเปนข้ันรับหลักการเมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยคณะกรรมาธิการ 

มีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง ๆ   

เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มเติมงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการขอเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณรายจาย 

เพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอให 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คณะกรรมาธิการพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการ  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

เรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สาม  กอนสงใหวุฒิสภา 

พิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงจากคํารองรวมทั้งคําชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของ  พรอมทั้งหลักฐานและเอกสาร 

ประกอบ  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยต้ังวงเงินไวจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปดังกลาว  คณะกรรมาธิการไดปรับลดวงเงินลง  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  สํานักงบประมาณ 

จึงมีหนังสือแจงสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นที่ยังมีความจําเปนในการใชงบประมาณ   

ใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลอง 

กับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแลว  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่นไดสงคําขอเพิ่มงบประมาณตอสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะห  สรุปผล 

เสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณ 

นําเสนอจํานวนสองครั้งเปนวงเงินจํานวน  ๘๘,๙๗๕,๓๓๐,๐๐๐  บาท  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณ 

นําเสนอตอคณะกรรมาธิการพิจารณา  ซ่ึงแมวาจะเปนยอดเงินงบประมาณเกินกวาที่คณะกรรมาธิการ 

ไดมีมติปรับลดเงินงบประมาณไป  แตก็เปนการเสนอเพื่อเปนทางเลือกใหคณะกรรมาธิการเลือกดูวา   

รายการใดมีความเหมาะสมที่เปนความเดือดรอนของประชาชนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายสาธารณะที่สําคัญ 

ของรัฐบาล  และสอดคลองกับยุทธศาสตรที่กําหนดไว  แตการปรับเพิ่มจะตองไมเกินกวาที่ไดปรับลดไป 

และเมื่อรวมยอดทั้งหมดแลวจะตองไมเกินกวา  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามวงเงินที่คณะรัฐมนตรี 

ไดเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรในครั้งแรก  ทั้งนี้  ก็ถือเปนการดําเนินการตามกระบวนการจัดทําและ 

อนุมัติงบประมาณดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   
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กรณีที่ผูรองกลาวอางวา  การขอแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรี 

มิไดมีเอกสารประกอบที่แสดงถึงรายละเอียดของแผนงานและโครงการในแตละรายการของการใชจาย 

งบประมาณใหชัดเจน  เปนเหตุใหเกิดขอสงสัยไดวาคณะกรรมาธิการจะพิจารณาโดยไมมีฐานขอมูลเพียงพอ 

ที่จะใชประกอบการพิจารณาไดอยางไร  การพิจารณาและลงมติของคณะกรรมาธิการนาจะไดกระทําไป 

โดยมีสวนรูเห็นในการใชจายงบประมาณสวนที่เพิ่มข้ึนนี้ดวย  อันเปนการกระทําไปโดยมีผลใหกรรมาธิการ 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลงมติเห็นชอบใหมีการเพิ่มเติมงบประมาณรายจายมีสวนในการใช 

งบประมาณรายจายดังกลาวดวย  ไมทางตรงก็ทางออม  นั้น  เปนเพียงการคาดคะเนและหวงกังวลของผูรองวา   

การแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณดังกลาวอาจเปนการกระทําที่เปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการสามารถมีสวนในการใชเงินงบประมาณรายจายได  แตจากเอกสารหลักฐาน 

ที่ปรากฏในการพิจารณายังไมถึงขนาดที่จะใหอนุมานขอเท็จจริงไดวา  มีการกระทําใดของกรรมาธิการ 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดมีผลใหกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนในการใช 

งบประมาณรายจายอยางไร  อีกทั้งจากการชี้แจงขอเท็จจริงของผูแทนผูรองและผูแทนประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ประกอบเอกสาร 

ที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ก็ยังไมปรากฏพยานหลักฐานใดแสดงใหเห็นไดวา  มีการเสนอหรืออนุมัติ 

งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

ที่จะมีสวนในการใชงบประมาณนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอยางไร  กรณีจึงฟงไมไดวามีการกระทําให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการคนใดเขาไปมีสวนในการใชงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอันจะเปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการไมมีการกระทําใด ๆ  

อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  

วรรคหก 
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