
 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๕/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง       
  
 พรรคกฤษไทยมั่นคง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกฤษไทยมั่นคง 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคกฤษไทยมั่นคง  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ขอกลาวอางตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรอง  ไดมีประกาศรับจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยมั่นคง  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๒  ตอมาผูถูกรอง 

ไดแจงตอผูรองขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยมั่นคง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ๗  พ.ศ.  ๒๕๔๗)   

โดยมีสาระสําคัญคือเปลี่ยนชื่อพรรคเปน  “พรรคกฤษไทยมั่นคง”  และผูรองไดมีประกาศลงวันที่  ๑๕   

กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศให 

สาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดังกลาวตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

ซ่ึงพรรคผูถูกรองอยูในหลักเกณฑที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

แจงตอผูรอง  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑   

ผูรองมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองศึกษาทําความเขาใจและถือปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ตอมาผูรอง 

ไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา  โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.๘)  ซ่ึงเปนแบบที่ผูรอง 

กําหนดและลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  เมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  แตตรวจสอบพบวาเปนรายงานการดําเนินกิจการ 

ที่ไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมถูกตอง 

ตามประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงเสนอใหผูรองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงมีหนังสือลงวันที่  ๑๖   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  แจงผูถูกรองใหจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ .   ๒๕๕๐   ใหถูกตองตามความเปนจริงและให เปนไปตามมาตรา   ๒๘   วรรคสอง   (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวแจงตอผูรองภายใน 

วันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ผูรองจึงไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๑  แจงใหหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองมีหนังสือ 

ชี้แจงตอผูรองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  โดยหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองไดรับ 

หนังสือดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๑  แตไมไดชี้แจงเหตุผลตอผูรองภายในระยะเวลา 

ที่กําหนดแตอยางใด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๓๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๕   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  กรณีพรรคผูถูกรองไมไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

๒. มีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ถูกยุบไป  เนื่องจาก 

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จะจดแจงจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



 หนา   ๖๘ 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต   

พรรคการเมืองที่ จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียน 

มีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลว 

ยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ 

เลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การดําเนินกิจการ 

ดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง...  (๕)  รายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา”  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิก 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอ 

นายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 

นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เห็นวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง   

แลวมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา  ๙๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๒๕  และขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยได   

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  สรุปไดวา 

นายชัตฐยกรณ  (กฤศฌณพงศ)  นุสติพรลภัส  หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองไดลาออกจาก 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ต้ังแตวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๑  จึงเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิก 

พรรคการเมืองส้ินสุดลง  ตามขอบังคับพรรคกฤษไทยมั่นคง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๑๘  (๒)  ขอ  ๓๐  (๓)   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  (๒)  ตอมา   

วันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดมีหนังสือที่  กทมค.  ๐๔๐/๒๕๕๑  แจงจํานวนสมาชิกของ 

พรรคการเมืองผูถูกรองที่ลดลง  จํานวน  ๑๓  คน  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งหมด 

ตอผูรอง  หลังจากนั้น  วันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  ผูรองไดมีหนังสือถึงผูถูกรองรับทราบการลาออก 

จากการเปนสมาชิกพรรคของกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองทั้งหมด  จํานวน  ๑๓  คน   

และใหรองหัวหนาพรรคการเมืองลําดับตนทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคการเมืองดําเนินการแจง 

การเปลี่ยนแปลงไปยังผูรอง  ตามนัยมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมาวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๕๑  นายชัตฐยกรณ  (กฤศฌณพงศ)   

นุสติพรลภัส  พรอมทั้งกรรมการบริหารพรรคทุกคน  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ของตนตอผูรอง  สวนนายวสันต  ฝมือชาง  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แจงใหผูรอง 

ทราบวา  ตนเองไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรอง  ต้ังแตวันที่  ๒๕  กรกฎาคม   

๒๕๔๙  จึงไมสามารถทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองในการแจงการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคมายังผูรองได  โดยผูถูกรองไดแจงผูรองทราบแลว  ตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑   

สิงหาคม  ๒๕๔๙   

วันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  นายชัตฐยกรณ  (กฤศฌณพงศ)  นุสติพรลภัส  ไดมีหนังสือ 

ถึงผูรอง  ขอใหมีคําส่ังเลิกพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามขอบังคับพรรคกฤษไทยมั่นคง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ  ๑๘  (๒)  ขอ  ๓๐  (๒)  และ  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  เพราะเหตุที่คณะกรรมการบริหารพรรคไดลาออกหมดแลว   

ซ่ึงผูรองก็ไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๕๑  แจงขอพิจารณารวม  ๓  กรณี  คือ  (๑)  กรณีมี 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองยังคงทําหนาที่กรรมการบริหารพรรคอีก  จํานวน  ๒  คน   

(๒)  กรณีหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดแจงเร่ืองการลาออกจากสมาชิกพรรคของนายวสันต  ฝมือชาง   

ตอผูรองภายในระยะเวลาที่กําหนด  และ  (๓)  กรณีผูถูกรองประสงคจะเลิกพรรคการเมืองตองจัดประชุมใหญ 

พรรคการเมือง  ในกรณีดังกลาว  ผูถูกรองชี้แจงวา  กรณีที่หนึ่ง  นายณัฐฒพรหม  นุสติ  ในฐานะหัวหนา 

พรรคการเมืองผูถูกรองเชื่อวามีอํานาจหนาที่แจงการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  และไดแจงให 

ผูรองทราบแลว  ตามหนังสือที่  กทมค.  ๐๒๔/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  กรณีที่สอง   

กรรมการบริหารพรรค  ๒  คน  คือ  นางนันทา  มั่งมี  และนายสมพงษ  เขียวสด  เปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๓  พนจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 

กอนวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลว  เนื่องจากถูกลบชื่อออกจากฐานขอมูลของผูรอง  กรณีมีรายชื่อ 

ซํ้าซอนกับสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และกรณีที่สาม  เปนกรณีที่ขอใหผูรองมีคําส่ังเลิกพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  เพราะกรรมการบริหารพรรคพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองแลว   

ผูถูกรองยืนยันวาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่งแลว  โดยไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงใหผูรองทราบ  ตามหนังสือที่  กทมค.  ๐๑๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๗  มีนาคม   

๒๕๕๑  แตผูรองเพิ่งมีหนังสือแจงมายังผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๑  วารายงานการดําเนิน 

กิจการดังกลาวไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนการไมปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

และไมถูกตองตามประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวารายงานดังกลาวไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

จึงใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  การแจงของผูรองดังกลาวเปนการแจงภายหลังจากที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองไดลาออกจากการเปนสมาชิกของพรรคไปหมดแลว  จึงไมมีบุคคลหรือคณะกรรมการบริหารพรรค 

ที่จักดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  ได 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ผูถูกรอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ดังนี้ 

๑. มีคําส่ังวาไมมีเหตุตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

๒. มีคําส่ังวาไมมีผูใดดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองและไมมีผูใด 

กระทําการฝาฝนและถูกหามหรือเสียสิทธิในการที่จะกระทําการใดการหนึ่งภายในกําหนดระยะเวลาหาป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๗ 

๓. มีคําส่ังใหเลิกพรรคการเมืองผูถูกรองหรือใหผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังเลิกพรรคการเมืองผูถูกรอง  ดวยมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคกฤษไทยมั่นคง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๑๘  (๒)  และขอ  ๓๐  (๓)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสาร 

ประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  ผู ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมืองผูถูกรอง   

จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมือง 

ผูถูกรองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน   

๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑   

ซ่ึงในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติใหตองกระทํา 

โดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองไดรับรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  แตตรวจสอบพบวา 

รายงานดังกลาวไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตองตามความเปนจริงและใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงหัวหนา 

พรรคการเมืองผูถูกรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  ผูรองจึงมีหนังสือใหหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ชี้แจงภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)   

กรณีที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดมีการแจงการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคตอผูรองแลว   

อีกทั้งการลาออกจากสมาชิกของกรรมการบริหารพรรค  ทั้ง  ๑๓  คน  ทําใหไมมีกรรมการบริหารพรรค 

ที่จะดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  นั้น  เห็นวา  การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองดังกลาว  ถือเปน 

การเปลี่ยนแปลงรายการตามมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ซ่ึงหัวหนาพรรคการเมืองตองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง  และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสมบูรณตอเมื่อ 

ไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  แลว   

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงไมปรากฏวาผูรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคการเมือง 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ผูถูกรองทั้ง  ๑๓  คน  ตองถือวาผูถูกรองยังคงมีหัวหนาพรรคการเมืองที่สามารถดําเนินการใหการจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาเปนไปโดยถูกตองตามที่กฎหมาย 

บัญญัติและเสนอตอผูรองได  ขออางของผูถูกรองยังไมมีเหตุผลอันสมควร  จึงรับฟงไมได  กรณีมีเหตุ 

ที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  สวนขอกลาวอางอื่นของผูถูกรอง  ไมทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป   

จึงไมจําตองวินิจฉัย   

ประเด็นที่  ๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูก 

ยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมอืง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  นั้น   

เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซ่ึงมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจดัต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมือง 

นั้นตองยุบ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคกฤษไทยมั่นคง  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๔๒  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจง 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗ 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

 


