
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
 พรรคอธิปไตย ผูถูกรอง 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคอธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคอธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ขอกลาวอางตามคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดมีประกาศรับจดแจง 

การจัดต้ังพรรคอธิปไตย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ระหวาง 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ตอมาผูรองไดมีประกาศ  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และลงวันที่  ๒๑   

สิงหาคม  ๒๕๕๑  รวม  ๒  คร้ัง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 
นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศให 
สาธารณชนทราบ   เวนแตพรรคการเมืองที่ จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   
และรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดังกลาวตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของ 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ซ่ึงพรรคการเมืองผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่อยูในหลักเกณฑ 
ที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงตอผูรอง  ภายในวันที่  ๓๑   
มีนาคม  ๒๕๕๑ 

ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองศึกษาทําความเขาใจและถือปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ตอมา 
ผูรองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา  โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย   
พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ. ๘)  ซ่ึงเปนแบบที่ผูรองกําหนด   
และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  เมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรอง   
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แตตรวจสอบพบวาเปนรายงานการดําเนินกิจการ   
ที่ไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตอง   
ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงเสนอใหผูรองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖   
มิถุนายน  ๒๕๕๑  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

พ.ศ .   ๒๕๕๐   ใหถูกตองตามความเปนจริงและให เปนไปตามมาตรา   ๒๘   วรรคสอง   (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวแจงตอผูรองภายใน 
วันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือชี้แจงการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วา  พรรคการเมือง 

ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สถานะของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ณ  ส้ินวันที่  ๓๑   

มีนาคม  ๒๕๕๑  มีสมาชิกจํานวน  ๑๐๗  ราย  และยังไมมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

มีคุณสมบัติไมครบ  ทําใหไมสามารถจัดประชุมใหญประจําปไดตามมาตรา  ๒๘  เมื่อการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตองผานการรับรองโดยที่ประชุมใหญ 

ประจําป  และตองรายงานตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองจึงไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอผูรองไป  โดยไมถูกตองตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

จึงเสนอตอผูรองเพื่อนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณากรณีดังกลาว  และคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาแลวมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๓๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

กรณีพรรคการเมืองผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒ 

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัย 

๑. มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

๒. มีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ถูกยุบไป  เนื่องจาก 

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จะจดแจงจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง   

ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลา 

การรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งให 

หัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 

เพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง...(๕)  รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชกิเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 

มีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ย่ืนคํารอง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เพื่อดําเนินการใหมี 

การยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

และการทาํคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยได 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๒  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒   

ตุลาคม  ๒๕๕๐  นับวันจนถึงวันส้ินปปฏิทินได  ๙๑  วัน  ณ  วันส้ินปปฏิทิน  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

มีสมาชิกเพียง  ๑๐๗  คน  และยังไมมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  หากไมครบ 

คุณสมบัติดังกลาว  ผูถูกรองไมสามารถจัดประชุมใหญประจําปได  เพราะสมาชิกยังไมครบสองรอยคน   

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๕๐  ตองผานการรับรองโดย 

ที่ประชุมใหญประจําป  แตผูถูกรองไมสามารถดําเนินการไดดวยเง่ือนเวลาและจํานวนสมาชิก  แตดวยเจตนา   

ที่จะไมกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไดจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองย่ืนตอผูรองเพื่อแสดงเจตนาที่แทจริง  ผูถูกรองจึงขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง   และเนื่องจากผูถูกรองไมไดมีเจตนาจะกระทําผิด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงขอใหศาลอนุโลมให 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองยังคงมีสวนรวมในการเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองได   

แตหามการจดแจงจัดต้ังพรรคการเมืองใหมเปนเวลาหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสาร 

ประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจดัต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรอง   

ถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   

เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังยังไมถึงเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  การรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมาดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติใหกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงาน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรค 

การเมืองนั้น  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “....  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ...  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ตอมาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่งบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หัวหนาพรรคการเมือง 

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองจะตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕) 

ขอเท็จจริงฟงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวา  หลังจากที่มีการประกาศใชบังคับ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูรองไดมีหนังสือแจง 

ทุกพรรคการเมืองรวมถึงพรรคการเมืองผูถูกรองใหทําความเขาใจและถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ตามหนังสือสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๕๓๑  ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

และหนังสือแจงใหพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ที่ผานมาไดถือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ตามหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๒๓๐  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

ผูรองไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๖   

มีนาคม  ๒๕๕๑  แตตรวจสอบพบวา  รายงานดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญพรรคการเมืองผูถูกรอง   

ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๗๑๖  ลงวันที่  ๑๖   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  กรณีนี้ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองมีสมาชิกพรรคจํานวน  ๑๐๗  ราย  และยังไมมีสาขาพรรค 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  จึงไมอาจจัดประชุมใหญเพื่อพิจารณารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ไดนั้น  เห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และเปนพรรคการเมืองที่จัดต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   

หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงตอผูรองตามมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

แตหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง  ผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง 

รายงานใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เมื่อพนระยะเวลา 

ที่ผูรองกําหนด  ปรากฏวา  ผูรองยังไมไดรับรายงานตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แตอยางใด  ขออางของ 

ผูถูกรองยังไมมีเหตุผลอันสมควรที่จะไมรายงานตามที่ผูรองส่ังตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุ   

ที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่  ๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ 

ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวาในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบรหิารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองดังกลาวตองยุบไป  นั้น   

เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซ่ึงมิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะ 

ส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อกรณีมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใด  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังให 

ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคอธิปไตยผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


