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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียน
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรตีามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  อยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชกิซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลว
ครบส่ีภาค  สวนการรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก
พรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีจํานวน
สมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตายจํานวน  ๒๑  คน  
คงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวา 
มีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาให  เมื่อครบกําหนดวันที่  
๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  
๒๔๗  คน  โดยใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  
ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรค
พรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนนิการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค
พรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรี
ไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏหมายเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวา
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ไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  โดยใหเหตุผลเชนเดิมและขอผอนผันการดําเนินการ
เพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือเมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมตอไป  นายทะเบียน
พรรคการเมืองเห็นวาระยะเวลาไดลวงเลยมานานพอสมควรแลวแตพรรคเสรีไมดําเนินการจัดสงเอกสาร
หลักฐานยนืยันวาสมาชิกมีตัวตนอยูจริงใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  คงสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ
เลขประจําตัวประชาชนสองครั้ง  รวม  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  
คงมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจาก
ยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติม 
จากที่ไดจัดสงไวตามแบบ  ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐาน
ความมีตัวตนอยูของสมาชิกที่จัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  เทานั้น  
การที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  ประกอบดวยมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พรรคเสรีย่ืนคําชี้แจงและย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกพรรควา  พรรคเสรี 
ไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิก 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบ
เลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  
๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  เพิ่มเติมรวมสองคร้ัง  จํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรี
ไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิกพรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  
๔,๒๐๗  คนแลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  
๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับ 
ของประชาชนโดยทั่วไปเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถ
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หาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะ
เหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิก
ที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,
๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทน
สมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญฯ  ขอ  ๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวามีเหตุยุบพรรคเสรีตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๗  ในการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณา
หรือตรวจสอบได” 

“มาตรา  ๒๙  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมอืงยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนญูส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองประกอบกับคําชี้แจงของ
พรรคเสรีปรากฏขอเท็จจริงวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  
พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกพรรคและจัดสงทะเบียนสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  
ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  
๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิก
พรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบในจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อการยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดจัดสง
เอกสารตามที่นายทะเบียนแจงใหสงเพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  
รวม  ๔๐๗  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  เมื่อนําจํานวน
สมาชิก  ๔๐๗  คน  รวมกับที่ตรวจสอบพบ ๔,๒๐๗  คน  เทากับพรรคเสรีมีสมาชิกทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  
ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  การที่พรรคเสรีอางเหตุความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตทําใหเปนเหตุ
สุดวิสัยที่จะหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบและขอสง
รายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีไดรับรองการเปนสมาชิกแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดหายไปตอศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๕๔๘  คน  หลังจากพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลว  กฎหมายไมเปดโอกาสใหกระทําได
และไมอาจนํามาเปนเหตุเพื่อยกเวนหนาที่ตามที่ระบุในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  ได  ฉะนั้น  จึงฟงวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  (วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีมจํีานวนสมาชกิพรรค
ไมครบ  ๕,๐๐๐  คนข้ึนไป  จึงเปนกรณีที่พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๒๙  มีเหตุใหตองถูกยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


