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คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธนรัตน  แกววารี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   
 กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 
 เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
 มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม   

ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยง  (คํารอง)  ของจําเลย  (นายธนรัตน  แกววารี)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่   ๔๐๖๒/๒๕๔๘   เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐   

หรือไม 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  เวลา  ๐๑.๓๐  นาฬิกา  ผูรอง  (นายธนรัตน  แกววารี)   

ถูกเจาพนักงานฝายปกครองและเจาหนาที่ตํารวจจับกุมโดยแจงขอกลาวหาวา  กระทําความผิดตามประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  โดยบันทึกการจับกุมระบุวา  ผูรองเปดกิจการรานขาวตม  ไอ-เฮีย   

ขายอาหารและเครื่องด่ืมในเวลาหามขายโดยไมไดรับอนุญาต  พรอมนําสงพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร 

อําเภอเมืองสระบุรี 

ตอมาวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘  พนักงานอัยการจังหวัดสระบุรีเปนโจทก  ไดย่ืนฟองผูรอง 

เปนจําเลยตอศาลจังหวัดสระบุรี  ฐานความผิดขายอาหารและเครื่องด่ืมในเวลาหามขายโดยไมไดรับอนุญาต   

ขอใหศาลพิพากษาลงโทษตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕   

ขอ  ๑  และขอ  ๒ 

๒. ผูรองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  โตแยงวา  ผูรองไดจดทะเบียนพาณิชย 

ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  พ.ศ.  ๒๔๙๙  ประกอบพาณิชยกิจ  “รานขาวตม  ไอ-เฮีย”   

จําหนายอาหารและเครื่องด่ืม  แตไมไดจําหนายสุรา  กอนที่จะมีการจับกุม  เจาพนักงานฝายปกครองและ 

เจาหนาที่ตํารวจไดมีหนังสือแจงใหผูรองไปขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๑๕  แตผูรองไดแสดงเอกสารใบทะเบียนพาณิชยของผูรองวา  เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

ผูรองไดรับใบทะเบียนพาณิชยจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา  ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๔๙๙  การที่เจาหนาที่ตํารวจแจงขอกลาวหาวาผูรองขายอาหารและเครื่องด่ืมในเวลาหามขาย 

โดยไมไดรับอนุญาต  อันเปนการกระทําความผิดตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่   

๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่   

๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  นั้น  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวใชมานานกวา  ๓๐  ป   

โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหมิจฉาชีพใชเปนแหลงนัดพบและมั่วสุมเพื่อประกอบอาชญากรรม 

โดยมุงจํากัดเวลาเฉพาะบางสถานที่  เชน  สถานโบวล่ิง  สถานเลนสเกต  โรงแรม  ทาอากาศยาน   

สถานีรถไฟ  สถานีขนสง  หรือสถานที่อื่นในลักษณะเดียวกัน  แตรานอาหารของผูรองไดขอใบอนุญาต 
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ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  พ.ศ.  ๒๔๙๙  มิใชสถานที่อันมีลักษณะเชนนั้น   

ทั้งไมไดเปนแหลงมั่วสุมของอาชญากรและไมไดกระทําการที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

ทําใหประเทศชาติเสียหาย  ประกอบกับปจจุบันมีรานขายอาหารและเครื่องด่ืมที่เปดบริการตลอด   

๒๔  ชั่วโมง  เปนจํานวนมาก  เชน  รานสะดวกซื้อตามสถานีบริการน้ํามัน  เปนตน  เพราะประชาชน 

มีการเดินทางทั้งเวลากลางวันและเวลากลางคืนซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับดังกลาวจึงไมอาจนํามาใชบังคับในยุคสมัยปจจุบันได  นอกจากนั้น  การหามมิใหผูใดรับประทานอาหาร 

หรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  ก็เห็นไดชัดวา   

เปนการขัดตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหประชาชนมีเสรีภาพในการเดินทาง  มีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

กรณีจึงเห็นวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐ 

ศาลจังหวัดสระบุรีพิจารณาแลวเห็นวา  ขอโตแยงของจําเลย  (ผูรอง)  เปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และไมปรากฏวามีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นดังกลาว  จึงใหงดการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
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คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และมีการประกาศ 

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติ 

ใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

วรรคสาม  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และ 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที ่

ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม  เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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ไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔   

และมาตรา  ๔๓ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  อันเปนบทบัญญติัที่ใหหลักประกัน 

ความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําได 

ภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  ทั้งจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 

ในการแขงขัน”   

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   ๒๕๑๕  ขอ  ๓   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  นั้น   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหาร 

หรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

กรมตํารวจ  สําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในกําหนดเวลาหามขาย   

เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมนั้นไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง”  วรรคสาม  บัญญัติวา   

“ความในวรรคสองไมใหใชบังคับแกเจาของ  ผูครอบครอง  บริวาร  หรือผูทํางานในสถานที่นั้น”  วรรคส่ี   

บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  เง่ือนไข  หรือวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต  การอนุญาต  การออกใบอนุญาต   

การแสดงใบอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต  การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมของผู รับใบอนุญาต   

คาธรรมเนียมการออกและการตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคหา   

บัญญัติวา  “ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใชบังคับแกการขาย  การรับประทาน  หรือการด่ืม   

ในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ”  โดยมีเจตนารมณตามคําปรารภวา  “สถานโบวล่ิง   

สถานเลนสเกต  รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ไดเปดใหประชาชนเขาเลนหรือเปดจําหนายแกประชาชน 

ไดจนคํ่าคืนดึกด่ืนเปนการบั่นทอนสุขภาพและไมประหยัด  ทั้งปรากฏวาพวกมิจฉาชีพถือโอกาสใชสถานที่ 

เหลานี้เปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกันประกอบอาชญากรรมสมควรจํากัดเวลาสําหรับการเลน 

และการจําหนายในสถานที่ดังกลาว  เพื่อใหเกิดการประหยัดและรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน   

และเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน”   

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดรับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  โดยมีขอยกเวนใหออกกฎหมาย 

จํากัดเสรีภาพดังกลาวไดตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวตองเปนไปตามหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย  การพิจารณา 

ถึงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  นอกจากจะตองพิจารณา 
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ถึงสภาพการณของเหตุการณบานเมือง  ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในขณะที่ตรากฎหมาย 

นั้นแลว  ยังจะตองพิจารณาถึงสภาพการณของเหตุการณบานเมือง  ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตของ 

ประชาชนในขณะที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับประกอบดวย  ซ่ึงเปนที่เห็นไดวาในขณะที่ประกาศ 

ใชบังคับกฎหมายนี้  เปนชวงที่คณะปฏิวัติกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินสําเร็จเมื่อวันที่   

๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  และไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑   

มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบขององคกรที่ใชอํานาจ  โดยใหฝายบริหารคือรัฐบาลใชอํานาจทั้งในสวนของ 

อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติในขณะเดียวกัน  เพื่อใหบานเมืองสงบเรียบรอยเปนปกติสุขจนกวา 

จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  และในชวงระหวางเวลาที่คณะปฏิวัติยึดอํานาจนั้น  คณะปฏิวัติซ่ึงทําหนาที่บริหารประเทศ 

มีความตองการใหประชาชนอยูในความสงบ  ไมกอความวุนวายและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ   

จึงไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะในกรณีตามประกาศของคณะปฏิวัติอนัเปนประเดน็ 

แหงคดีนี้ซ่ึงมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพรานขายอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืม  ทั้งยังไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เปนผูบริโภคอีกดวย  เพราะไมตองการให 

ประชาชนออกจากบานในเวลากลางคืนซ่ึงยากแกการควบคุมตรวจตรา  และอาจกอใหเกิดการซองสุม   

กอเหตุความไมสงบ  อันสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของบานเมือง  ซ่ึงเปน 

กรณีจําเปนในขณะที่บานเมืองอยูในชวงการรัฐประหาร  ดังปรากฏในคําปรารภของประกาศของ 

คณะปฏิวัติทั้งสองฉบับดังกลาว  อยางไรก็ดี  ในยามที่บานเมืองปกติสุข  การใชชีวิตของปจเจกบุคคล 

ยอมแตกตางไปจากสถานการณดังกลาว  ประกอบกับปจจุบันในยุคของโลกาภิวัตน  สังคมไดมี 

การเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนา  การคมนาคมของ 

ประเทศมีความสะดวกสบาย  ประชาชนสามารถเดินทางสัญจรไปในสถานที่ตาง ๆ  ไดตลอดเวลา   

ทําใหวงจรการใชชีวิตประจําวันของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจนไมสามารถกําหนดเวลา 

เปนการแนนอนไดวาชวงเวลาใดเปนเวลาทํางานและชวงเวลาใดเปนเวลาพักผอน  การเปลี่ยนแปลง 

เชนนี้  ทําใหรัฐบาลไมอาจควบคุมใหประชาชนตองอยูแตในบานเฉพาะในเวลากลางคืนได  เนื่องจาก 

ความจําเปนของบุคคลที่จะตองมีการเดินทางเพื่อการทําธุรกิจหรือมีการติดตอเพื่อจุดประสงคอื่น 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ที่มีความแตกตางกันไป  รวมถึงผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพขายอาหารหรือเครื่องด่ืม 

ในชวงเวลาดังกลาวดวย 

การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  บัญญัติ 

หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา   

๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ  สําหรับ 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่นกอนนั้น  ยอมเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  โดยตรง  คงมีปญหาเพียงวาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  จะเขา 

ขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความในวรรคสองหรือไม  ซ่ึงบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของประชาชนนั้น 

จะตองมีขอบเขต  “เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 

ในการแขงขัน”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ทั้งยังจะตองเปนไปเพียง  “เทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  อีกดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง 

การจํากัดเสรีภาพในการขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในชวงเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา 

ของแตละวันนั้น  นอกจากจะเปนการจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพคาขายโดยสุจริตของประชาชน 

จํานวนมากโดยไมจําเปนแลว  ยังเปนการสรางภาระใหแกประชาชนผูประกอบอาชีพสุจริตอื่น ๆ   

ที่มีความจําเปนจะตองบริโภคอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลาดังกลาวของแตละวันโดยไมมีเหตุผล 

และความจําเปนสนับสนุนอีกดวย  ถึงแมจะมีการผอนปรนใหขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ 

หรือผูวาราชการจังหวัดได  ก็ยังคงเปนการสรางเง่ือนไขและภาระแกการใชเสรีภาพดังกลาวโดยไมจําเปน 

อยูนั่นเอง  เพราะการที่จะบังคับใหประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขายอาหารหรือเครื่องด่ืมทั่วทุกพื้นที่ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของประเทศจะตองไปขอใบอนุญาตจากเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐนั้นเปนส่ิงที่ยากตอการปฏิบัติ  ทั้งยัง 

เปนชองทางใหประชาชนผูประกอบสัมมาชีพเหลานั้นตองตกอยูใตอํานาจครอบงําของเจาหนาที่โดยปราศจาก 

เหตุผลอันสมควรอีกดวย  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวเห็นไดชัดวามิไดกอใหเกิดประโยชนตอความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนอื่น ๆ  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  แตอยางใด  ประกอบกับความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  และไมเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในปจจุบัน  จึงเปนการจํากัด 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเกินกวาความจําเปน  และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพนั้น  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดวย 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๘  คน  คือ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ   

ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  นายเฉลมิพล  เอกอุรุ  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๗  คน  คือ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ   

ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด   

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   

๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายสุพจน  ไขมุกด  วินิจฉัยวา  ประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ดวย 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดวย 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายนุรักษ  มาประณีต  วินิจฉัยวา  ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๓  เปนอัน 

ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตราอื่น ๆ  หรือไม  อีกตอไป 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


