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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียน 
 พรรคการเมืองกรณีไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคมหาชน 

ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง)  ในฐานะผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมือง  ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗ 

๑. ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองไดใชสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ัง

พรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยผูรองและคณะไดดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองในนามพรรคมหาชน 

 วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิการใช
และสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดย่ืนคําขอจัดต้ัง 
พรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไว
โดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรองและคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๒ วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   ในวันเดียวกัน 
รองเลขาธิการพรรคราษฎร  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ   
“ชื่อพรรคการเมือง”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

 วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทนไดมี
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกันแจงให   
ผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ไปยัง  
นายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยไดแจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชน
เปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  แลว”  เมื่อไดรับหนังสือดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนิน 
การแกไขหลักฐานจนครบถวนและจัดสงทันตามกําหนดเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงลงวันที่  ๒๘  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

 ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสาร
หลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔ (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือ
มีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน”  
ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  
สิงหาคม  ๒๕๔๗ 
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 ๑.๓ ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ
จดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุม
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะในการ
รวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  
กลาวคือ 

  ๑.๓.๑ การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  
และมาตรา  ๑๕  แลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังซํ้า
กับชื่อพรรคมหาชนที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูรองแกไข
ชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นแตผูรองมิไดแกไขนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  
เนื่องจากไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรคการเมือง   
แตอยางใด 

  ๑.๓.๒ รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคและไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจ
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการ
ชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  คือ 

   ๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  
เปนเร่ืองของอุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคมคลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนสวนใหญมากที่สุด  โดยมุงจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครองตามนโยบายที่กําหนดไว  
สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหุนสวนและบริษัท
ซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  มิใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชน  การเปลี่ยนชื่อพรรค
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การเมืองเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  ฉะนั้นการยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองก็มีผลเทากับ
ยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณไดมิใชเปนเพียงเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

   หลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  แบบ  
ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ  รัฐธรรมนูญ  
นิติธรรม  และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษยที่จักตองมี
อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวมรวมกัน  
มีวัฒนธรรมขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดีงาม  มีจริยธรรม  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติ 
ที่สามารถสรางความเชื่อถือศรัทธากับประชาชนไดเพราะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยคือผูทรงไว 
ซ่ึงอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง  ฉะนั้นพรรคการเมืองตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองตาม
ธรรมชาติ  รวมถึงมีความมั่นคงในลักษณะเปนตัวแทนสะทอนเจตนารมณของประชาชน  มิใชบริษัท
หรือบุคคลซ่ึงเปลี่ยนชื่อไดตามอําเภอใจ  อีกทั้งการกอกําเนิดพรรคการเมืองจักตองมีการกอกําเนิด 
พรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริงของสังคมการเมืองเสียกอน  จากนั้นจึงนําพรรคการเมืองไปจดแจง
ตามกระบวนการเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนติิศาสตรรับรอง 

   ๒) การแปลความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงฯ  ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตองพิเคราะห
ถอยคําในมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา  การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมอืง
ที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการ
เทานั้น  คือ 

    (๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
    (๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
    (๓) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  

ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑) - (๕)  จํานวน  ๕  รายการ  โดยกฎหมายใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ 
ในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  แตไมไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  
หากกฎหมายมีความมุงหมายใหเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติ
ถอยคําใหมีผลไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใด
ของพรรคการเมือง” 

    (๔) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียน
กําหนดตามมาตรา  ๓๐ 

   ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือ
ของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  เห็นไดวา
ถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  
หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”  แตอยางใด  และจากการพิเคราะหถอยคําใน 
ตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลว  สรุปได  ๒  ประการ  คือ 

    (๑) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ
พรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

    (๒) ขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวน
เพียงพอที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  
ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

 ๑.๔ เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับของพรรคในรายการชื่อพรรคการเมือง  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา  “ส่ิงที่กฎหมาย
มิไดใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  หลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  คําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไว  จึงไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

 ๑.๕ มีประเด็นสําคัญที่ขอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเปนบรรทัดฐานดังนี้ 
  ๑.๕.๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ

ในรายการชื่อของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓  หรือไม 
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  ๑.๕.๒ กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
ในรายการชื่อตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของ
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใด 
มีสิทธิดีกวาในชื่อพรรคการเมืองนั้น 

  ๑.๕.๓ การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลัก
กฎหมายมหาชน  และหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
หรือไม 

 ๑.๖ การที่ผูรองใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เปนการใชสิทธิภายในสามสิบวันตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  แลว 

 ๑.๗ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

  ๑.๗.๑ ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร
ในชื่อเดิมพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

  ๑.๗.๒ ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหมีผล
เปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  “ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรค

การเมืองตอนายทะเบียน.....” 
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มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔ (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือ
มาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรค
การเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการ
แกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

...................ฯลฯ................. 
ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  

หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียน  ตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไป
ตามนั้น” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๗  ไดบัญญัติใหสิทธิผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีตามคํารอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  และผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ัง
ดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรับ
จดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงอยูภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณี
จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๑๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยและสงสําเนาคํารองให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
 ๓.๑ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม   ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรได 

ย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  
เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  
เหลาธรรมทัศน  เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญ
สามัญพรรคราษฎร  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหผูถูกรองพิจารณาตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓ 

 สวนผูรองไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหผูถูกรอง
พิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

 ๓.๒ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
  ๓.๒.๑ ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎร  ปรากฏวา  

ครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่ผูเขารวมประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุม
ใหญดังกลาว 

  ๓.๒.๒ ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
   ๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
   ๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
   ๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
   ๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
   ๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรค

การเมืองตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  
และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

   ๖) บัญชีลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๓๐  คน 

   ๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
   ๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓) 
ไมมีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 

   ๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
(แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  
จํานวน  ๓  คน 

 ๓.๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎร
เปนพรรคมหาชนและการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เพื่อใหผูถูกรองนําเขาพิจารณาในที่ประชุม
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  
คณะกรรมการดังกลาวไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และมีมติวา  การขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและเปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปน 
การเปลี่ยนแปลงในรายการที่ กําหนดในขอบังคับพรรค   จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละ
กรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองที่เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  เมื่อพรรคราษฎร
ดําเนินการตามขั้นตอนขอบังคับพรรคเกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ขอบังคับพรรค  นโยบาย
พรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวน  
ก็ควรตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงหากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรคก็สามารถย่ืนคํารองใหศาล
รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕ 

 สวนการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  ไดแก  
ไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรคอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐  
ขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงเสนอผูถูกรองแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และหากผูถูกรองตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังผูรองทราบ 

 ๓.๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอใหผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน   การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   และการเปลี่ยนแปลง
กรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และ
แจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ๓.๕ ผูถูกรองไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารตามที่กลาวมาพรอมทั้งแจงวา  
ผูถูกรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรค
มหาชนแลว  ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตอง  แตไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อ
พรรคการเมืองอื่น 

 ๓.๖ ผูถูกรองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานที่แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  
ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับ
ชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎรซึ่งผูถูกรองตอบ
รับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  ชื่อพรรคการเมืองและ
ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม 

 ๓.๗ ผูถูกรองเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรค
ราษฎรเปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรค  จึงเปน 
การดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 

 ๓.๘ การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎรกลาวคือ   
มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  
นโยบายพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ไดกระทําในที่ประชุมใหญพรรค 



 หนา   ๑๑๔ 
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 ๓.๙ การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได
พิจารณาอยางรอบคอบ  โดยนําเขาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองฯ  เพื่อให
ความเห็นกอนที่จะนําเสนอผูถูกรอง 

 ๓.๑๐ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ยกคํารองของผูรอง 
๔. ผูรองย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  และย่ืนคํา

แถลงเพิ่มเติมลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มาเพื่อขอใหปดคดี  โดยชี้แจงและยืนยันขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคําขอของผูรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  คําแถลงของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  
รวมทั้งเอกสารประกอบตาง ๆ  แลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  
การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  
“เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบ  ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมี
จํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบติัตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ได
ย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
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ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ
ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑) (๒) (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ  พรอมทั้งเหตุผลใหผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔ (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือ 
มีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภาย 
ในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและ
ครบถวนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอผูถูกรอง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่พรรคราษฎรไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคโดยเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนและแจงการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ  ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารแจงการเปลี่ยนแปลงของ
พรรคราษฎรแลว  เห็นวา  ครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวมประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การประชุมใหญดังกลาว  สวนการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ปรากฏวา 
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๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน   ๒๕๔๑   
มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑ 

๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อ

กรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน

และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ซ่ึงขอใชชื่อพรรคซํ้ากันใหผูถูกรองพิจารณานําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
โดยมีมติวา  การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่
กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  
ที่เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  เมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขอบังคับพรรคในการจัดประชุมใหญถูกตอง  
และขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจึงตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคราษฎรในการเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชน  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สวนการขอจัดต้ัง
พรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  จึงแจงใหผูรองดําเนินการแกไข   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕ 

ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารที่แกไขแลวตอผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรอง
ไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนที่ใหแกไขแลว  ปรากฏวา
ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับ
ชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ผูถูกรองจึงส่ัง
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ทั้งนี้เปนไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงบัญญัติวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  ปรากฏตามหนังสือ
แจงคําส่ังของผูถูกรองลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลใน 
การรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองไว  แตขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ไดบัญญัติใหมี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังและการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ข้ึนใชบังคับ  โดยมาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมนโยบาย
พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง  และ
สําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  มาตรา  ๑๔  กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียน
พรรคการเมืองและหลักเกณฑในการตรวจสอบและจัดทําคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองตองตรวจสอบเอกสารคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองวามีความถูกตองครบถวน
หรือไม  ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑) (๒) (๔)  
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรค
การเมือง  และมาตรา  ๑๕  กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองตรวจสอบแลวเห็นวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
คือขอบังคับพรรคการเมืองและคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  มีรายการไมครบถวนหรือมีขอความ 
ไมชัดเจนหรือบกพรอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบเพื่อ
ดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนภายใน
กําหนดเวลาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  แตถาผูขอจัดต้ังพรรค
การเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง  หรือดําเนินการแกไขแลวแตยัง 
ไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง
เหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมือง 

สําหรับพรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง
ตามกฎหมายแลว  หากประสงคจะแกไขหรือเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนอยางอื่น  จะตองดําเนินการแกไข
ขอบังคับพรรคตามที่กฎหมายบัญญัติไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  บัญญัติไววา  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  
ดังตอไปนี้  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง...”  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง...
ขอบังคับพรรคการเมือง.. .  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอ 
นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว”  
โดยวรรคสอง  บัญญัติวา  “การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

กรณีการสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวในวันเดียวกับวันที่
พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนนั้น  ผูถูกรองไดดําเนินการ
ตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองพรอมกับตรวจสอบเอกสารการแจงเปลี่ยนแปลง



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอบังคับพรรคราษฎรที่ขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  
เมื่อตรวจสอบพบวา  เอกสารหลักฐานการแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรมีขอความครบถวน
ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดและการประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  ผูถูกรองจึงไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อพรรค
ของพรรคราษฎร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  สวนการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
ผูถูกรองพบวา  มีขอบกพรองไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการ  และมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูรองแกไขเอกสารในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองภายใน  ๗  วัน  
ซ่ึงเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  ตอมาเมื่อผูรองไดแกไขเอกสารแลว  ผูถูกรองไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่
แกไขเพิ่มเติมปรากฏวา  ผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน  ที่ปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงส่ัง
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  
คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว   
สวนประเด็นอื่นตามคํารองไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารองของผูขอ
จัดต้ังพรรคมหาชน 

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


