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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ในการประชุมใหญวิสามัญ 
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  และในการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันอังคารที่  
๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมือง
เดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมา  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย 
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยใหพรรคไทยรักไทย
เปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามมติเห็นชอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองทั้งสอง  
ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓    
เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอให
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ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเนื่องจากไปรวมกับพรรคไทยรักไทยตอไป  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการ  และพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 
คํารองดังกลาวใหพรรคชาติพัฒนาและพรรคไทยรักไทย  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ   
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

หัวหนาพรรคชาติพัฒนา  ย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรคชาติพัฒนาไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนา  
ครั้งที่  ๒๐/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และครั้งที่  ๒๑/๒๕๔๗  วันที่  ๑๗  สิงหาคม  
๒๕๔๗  โดยที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนาไดมีมติกําหนดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เพ่ือพิจารณาการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  และที่ประชุมใหญวิสามัญพรรคชาติพัฒนา  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเสียงขางมากใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับ
พรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๕  เรื่องการรวมพรรคการเมือง  
มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๓  สวนพรรคไทยรักไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมือง
เดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมา  เมื่อวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนา
และหัวหนาพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคทั้งสอง
เขาดวยกัน  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามมติของที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมืองทั้งสองพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ยุบพรรคชาติพัฒนา   ตามมาตรา   ๖๕   วรรคสอง   พรรคชาติพัฒนาไมขอคัดคานแตอยางใด   
โดยพรรคชาติพัฒนาขออางเอกสารตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอางอิงตอศาลรัฐธรรมนูญ  
รวมทั้งขอสงขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพ่ิมเติม  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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หัวหนาพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสาร
ประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและหัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรวมกัน
แจงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  ตามมติเห็นชอบของที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา   
เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และมติเห็นชอบเปนเอกฉันทของที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่   
๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  พรรคไทยรักไทยไมโตแยงหรือคัดคานคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคชาติพัฒนา  เพ่ือรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยมีพรรคไทยรักไทยเปนหลัก
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  แตอยางใดทั้งสิ้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณา
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งใหยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้  ....  (๓)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕…” 
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ 

ไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ
พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง 
หรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่ เปนหลัก   
ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
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เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ท่ีจะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับ 
อีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวา  ในการที่พรรคชาติพัฒนาขอรวมเขาเปนพรรคเดียวกันกับ
พรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  พรรคชาติพัฒนาไดขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่   
๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีประชุมใหญของพรรคชาติพัฒนามีมติดวยคะแนนเสียง
ขางมากเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลัก 
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และในวันเดียวกันกับที่พรรคชาติพัฒนาไดขอความเห็นชอบจาก 
ท่ีประชุมใหญเพ่ือใหรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  พรรคไทยรักไทยไดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  
มีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทย 
ท่ีเปนหลัก  ตอมาวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย 
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งใหยุบพรรคชาติพัฒนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวา  พรรคการเมืองทั้งสองไดดําเนินการ 
ขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคใหรวมพรรคเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน  โดยให
พรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมือง
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ประกอบกับทั้งสองพรรคไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญโดยไมโตแยงหรือ
คัดคานคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองแตอยางใด  จึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  แลว  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยุบ
พรรคชาติพัฒนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤษภาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖๕   วรรคสอง   สั่งให 
ยุบพรรคชาติพัฒนา 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล   สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


