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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ในการประชุมใหญวิสามัญ 
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  และในการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันอังคารที่  
๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมือง
เดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมา  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย 
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยใหพรรคไทยรักไทย
เปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองตามมติเห็นชอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองทั้งสอง  
ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓    
เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอให
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ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเนื่องจากไปรวมกับพรรคไทยรักไทยตอไป  ตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการ  และพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 
คํารองดังกลาวใหพรรคชาติพัฒนาและพรรคไทยรักไทย  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ   
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

หัวหนาพรรคชาติพัฒนา  ย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรคชาติพัฒนาไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนา  
ครั้งที่  ๒๐/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และครั้งที่  ๒๑/๒๕๔๗  วันที่  ๑๗  สิงหาคม  
๒๕๔๗  โดยที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติพัฒนาไดมีมติกําหนดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เพ่ือพิจารณาการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  และที่ประชุมใหญวิสามัญพรรคชาติพัฒนา  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเสียงขางมากใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับ
พรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๕  เรื่องการรวมพรรคการเมือง  
มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๓  สวนพรรคไทยรักไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมือง
เดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมา  เมื่อวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนา
และหัวหนาพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคทั้งสอง
เขาดวยกัน  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามมติของที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมืองทั้งสองพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง
ยุบพรรคชาติพัฒนา   ตามมาตรา   ๖๕   วรรคสอง   พรรคชาติพัฒนาไมขอคัดคานแตอยางใด   
โดยพรรคชาติพัฒนาขออางเอกสารตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอางอิงตอศาลรัฐธรรมนูญ  
รวมทั้งขอสงขอบังคับพรรคชาติพัฒนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพ่ิมเติม  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดใหมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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หัวหนาพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสาร
ประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและหัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรวมกัน
แจงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  ตามมติเห็นชอบของที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา   
เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และมติเห็นชอบเปนเอกฉันทของที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่   
๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสอง  พรรคไทยรักไทยไมโตแยงหรือคัดคานคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคชาติพัฒนา  เพ่ือรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยมีพรรคไทยรักไทยเปนหลัก
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  แตอยางใดทั้งสิ้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณา
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งใหยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังตอไปนี้  ....  (๓)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕…” 
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ 

ไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ
พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง 
หรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่ เปนหลัก   
ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
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เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ท่ีจะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับ 
อีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวา  ในการที่พรรคชาติพัฒนาขอรวมเขาเปนพรรคเดียวกันกับ
พรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  พรรคชาติพัฒนาไดขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่   
๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีประชุมใหญของพรรคชาติพัฒนามีมติดวยคะแนนเสียง
ขางมากเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลัก 
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และในวันเดียวกันกับที่พรรคชาติพัฒนาไดขอความเห็นชอบจาก 
ท่ีประชุมใหญเพ่ือใหรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  พรรคไทยรักไทยไดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  
มีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทย 
ท่ีเปนหลัก  ตอมาวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย 
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพ่ือใหย่ืนคําชี้แจงตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งใหยุบพรรคชาติพัฒนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวา  พรรคการเมืองทั้งสองไดดําเนินการ 
ขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคใหรวมพรรคเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน  โดยให
พรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และไดรวมกันแจงการรวมพรรคการเมือง
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ประกอบกับทั้งสองพรรคไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญโดยไมโตแยงหรือ
คัดคานคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองแตอยางใด  จึงเปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  แลว  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยุบ
พรรคชาติพัฒนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 



 หนา   ๗ 
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อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .   ๒๕๔๑   มาตรา   ๖๕   วรรคสอง   สั่งให 
ยุบพรรคชาติพัฒนา 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล   สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


