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เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคกาวหนาใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  โดยจัดทํารายงานการใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามความ 
เปนจริง  จึงเปนการดําเนินการไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคกาวหนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

๑. ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
 ๑.๑ พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแก

สาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  
และประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดแบงการโอนเงินออกเปน  ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  
พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน 
และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา   



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(กรณีรับเงินโดยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือใบสําคัญจายตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
พรรคไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีและลงบัญชี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  ดวย 

 โดยในป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

 งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน    ๑๙,๘๐๐  บาท  สวนเงินที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองแลว   

 งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท   

 งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมคืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน  ๑,๘๐๐  บาท  เนื่องจาก
กรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนามรับเงิน 

 งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  
๑๘,๐๐๐  บาท 

 ๑.๒ พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๕๒ 
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๖๒  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

 ๑.๓ ป  ๒๕๔๖  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

 งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน    ๑๘,๐๐๐  บาท   

 งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

 งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

 งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงิน
สนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดาํเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  
๑๘,๐๐๐  บาท 

 ๑.๔ พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๖๒  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๕ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงาน 
การสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕   
และป  ๒๕๔๖  แลว  พบวาการจายเงินของพรรคกาวหนาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับ 
การสนับสนุน  จึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดที่มีสาขาของพรรคกาวหนาตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงินของสาขาวา  
ไดรับเงินสนับสนุนตามสิทธิท่ีพรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริงจากผูท่ีลงลายมือชื่อ
เปนผูรับเงินตามใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตป  ๒๕๔๕  –  
๒๕๔๖  และบันทึกถอยคําประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  
จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ซึ่งไดขอเท็จจริงวา   

  ๑.๕.๑ จังหวัดนครราชสีมา  สาขาลําดับที่  ๒  โดยนายเทียน  ฉิมงาม  เหรัญญิก
สาขา  และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อ 
ในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  สวนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนนั้นเปนสําเนาเกาเมื่อครั้งสมัครเปน
สมาชิกในครั้งแรกเขา   

  ๑.๕.๒ จังหวัดสงขลา  สาขาลําดับที่  ๓  โดยนายฐิติพันธุ  มัทวพันธุ  ประธานสาขา  
และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  
รวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญ
รับเงินเปนของตนจริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อผูรับเงินเปนแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง”   

  ๑.๕.๓ จังหวัดขอนแกน  สาขาลําดับที่  ๔  โดยนายอวย  ดาจักร  ประธานสาขา 
และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  
รวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ต้ังแตจัดตั้งสาขาลําดับที่  ๔  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  ตนเคยไดรับ
จดหมายจากพรรคกาวหนาใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียว  แตตนไมไดไปรับ  แตลายมือชื่อท่ีปรากฏ 
ในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวดยอมรับวาเปนลายมือชื่อของตนเองจริง  แตไดลงลายมือชื่อไวเมื่อใด 
จําไมไดเพราะตนไมเคยไดรับเงินแมแตครั้งเดียว” 

  สาขาลําดับที่  ๑๔  โดยนางบัวขาว  หอมสมบัติ  เหรัญญิกสาขาและมีชื่อปรากฏ 
เปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา  ป  ๒๕๔๕  จํานวน   
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๓  งวด  และป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวม  ๗  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไดเคยรับเงินจาก 
พรรคกาวหนาเพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชีเมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขา
ไดรับเงินจากพรรคอีกแตอยางใดและตนไมเคยลงลายมือชื่อเพ่ือเปนการรับเงินตามที่ปรากฏในเอกสาร
ใบเสร็จรับเงินแตอยางใด” 

  ๑.๕.๔ จังหวัดเลย  สาขาลําดับที่  ๑๑  โดยนายณัฐพงษ  ศรีประเสริฐ  เหรัญญิกสาขา  
และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ   
ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
และยืนยันวาลายมือท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงินไมใชลายมือชื่อของตน” 

  ๑.๕.๕ จังหวัดตาก  สาขาลําดับที่  ๑๗  โดยนายอุทิศ  ชํานิบรรณาการ  ประธาน
สาขา  และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ  
ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและตนเชื่อวาลายมือชื่อในใบสําคัญคูจาย 
คาสาธารณูปโภคเปนแบบเดียวกับลายมือชื่อของตน  ซึ่งตนไดลงลายมือชื่อไวในแบบฟอรมเปลาซึง่ไดเซน็
ไวท่ีท่ีทําการพรรคเมื่อประมาณ  ป  ๒๕๔๓  ไวประมาณ  ๓ - ๔  แผน  และหลังจากนั้นก็ไมเคยไดรับเงิน
แตอยางใด  ตนเชื่อวาเอกสารที่นํามาใหดูเปนการทําเอกสารเท็จขึ้นมาและตนเองยืนยันวาในหวงระยะเวลา
ในป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  ไดรักษาตัวอยูท่ีจังหวัดเชียงใหมและไมไดรับการติดตอจากหัวหนาพรรค 
แตอยางใด” 

  ๑.๕.๖ จังหวัดอุดรธานี  สาขาลําดับที่  ๒๔  โดยนายบุญตา  ทอนเสนา  ประธาน
สาขา  และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ  
ไดใหถอยคําวา  “ยืนยันวาเปนลายมือชื่อจริงแตไมทราบวาไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินและขอยนืยนั
วาไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด” 

 ๑.๖ สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาชี้แจงพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน  วาเหตุใดผูมีลายมือชื่อเปนผูรับเงินจึงใหถอยคําวา  
“ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และ 
ไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับ/จายเงินแตอยางใด” 

 ๑.๗ พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงวา  “หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อ
ผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาวทดรอง
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จากพรรคไปใชกอน  โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้นการปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการเปนการภายใน
ของพรรคกาวหนาประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางคนอาจจะจําไมได   
หรือลืม  หรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงินอุดหนุนแกบางสาขา
มากกวางบประมาณที่จะไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง” 

 ๑.๘ ผูสอบบัญชีพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  ไดสรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
เฉพาะป  ๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  การสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง  ๔  งวด  ซึ่งมีใบสําคัญ 
รับเงินที่พรรคกาวหนานํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น  มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  
(ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงินมีลักษณะเหมือนกันและวางอยูในตําแหนงเดียวกัน 
เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขา 
โดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด - เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใช
หลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 

 ๑.๙ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งพรรคกาวหนามีหนังสือตอบนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  สรุปวา  “ไดสงเอกสารดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปแลว  ต้ังแตวันที่  ๑๐  
เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แลว  ตามหนังสือนําสงเลขที่  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือน
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖”  
 ๑.๑๐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการรับเอกสารที่พรรคกาวหนาอาง
วา  ไดนําสงเอกสารตามหนังสือ  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แลว  แตไม
ปรากฏวา  มีการลงรับหนังสือดังกลาวทั้งในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสํานัก
กิจการบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  และฝายปฏิบัติการสนับสนุน  แตอยางใด   
 ๑.๑๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 

  (๑) พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคกาวหนา
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ไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวา  ไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวนตามที่
ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคไมอาจชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวได 
และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริงซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซึ่งในกรณีนี้  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคกาวหนาตอพนักงานสอบสวน  
เพ่ือขอใหดําเนินคดีอาญาแจงความอันเปนเท็จและจัดทําและใชเอกสารปลอมอันเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา   

๒. ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งสง
สําเนาคํารองใหพรรคกาวหนา  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แตพรรคกาวหนาไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตอง
พิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๖๒  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๖๒ บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบ 
ปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา ๖๕ บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕   
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 



 หนา   ๑๕๗ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับเงินสนับสนุน 
ในเรื่องคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชจายเงินในเรื่องดังกลาวได  ซึ่งตอมาไดมีประกาศของ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  กําหนดวา  “เมื่อพรรคการเมือง
ไดรับเงินเพื่อเปนคาใชจายสําหรับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคการเมืองตาม
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองแลว  ใหพรรคการเมืองสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และวรรคสอง  กําหนดวา   
เมื่อพรรคการเมืองไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมืองตองรายงานการสงเงินใหแกสาขา 
พรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงิน  ใหแกสาขา 
พรรคการเมือง” 

ขอเท็จจริงไดความวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ    ในป  ๒๕๔๕  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  และ 
ป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  แลว  ตองสงเงินใหสาขาพรรคภายในสิบหาวัน  
นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงิน 
หรือการรับเงินของสาขาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่พรรค 
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ไดดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงิน
ทุกงวดแลว  ผูรองไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  พบวา  สาขาของพรรคหลายสาขามิไดรับเงินสนับสนุนหรือไดรับบางงวด  
หรือมีลายมือชื่อรับเงินในใบสําคัญรับเงินแตไมไดรับเงิน  เปนตน  เมื่อผูถูกรองมิไดสงเงินใหสาขาพรรคจริง
หรือไดสงแตเพียงบางงวด  และปรากฏวา  มีการลงชื่อในใบสําคัญรับเงินแตยังมิไดรับเงินจริง  จึงถือ 
ไดวาผูถูกรองมิไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ขอท่ีวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  
ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ในรอบป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  วา  ไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ในรอบปท้ังสอง  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตอง
ตามความเปนจริงแลว  แตจากการตรวจสอบของผูรอง  พบวา  สาขาพรรคหลายสาขาไมเคยไดรับ 
เงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และไมเคย 
ลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับจายเงินแตอยางใด  และผูรองไดตรวจพบวา  ใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนา
นํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น   
มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  (ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงิน 
มีลักษณะเหมือนกัน  และวางอยูในตําแหนงเดียวกัน  เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนา  
ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขาโดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวา  ไดรับเงินสด – 
เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการ
ในบัญชี  และเมื่อผูรองมีหนังสือขอใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  แตพรรคกาวหนา
ไมสามารถสงเอกสารดังกลาวใหตรวจสอบไดท่ีผูถูกรองชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  หลักฐาน
ลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาว  เปนลายมือชื่อผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อ 
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ขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาว  ทดรองจากพรรคไปใชกอนโดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงนิ
คาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้น  การปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตาม
กระบวนการบริหารจัดการเปนการภายในของพรรคกาวหนา  ประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  
ผูรับผิดชอบบางคนอาจจะจําไมไดหรือลืมหรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  เปนคํากลาวอาง
ของผูถูกรองแตเพียงฝายเดียวไมมีพยานอื่นสนับสนุนจึงเลื่อนลอยไมมีน้ําหนักใหรับฟงได  หากผูถูกรอง
ใชจายเงินไปอยางใดก็ควรที่จะรายงานไปตามความเปนจริงวาสงใหแกสาขาพรรคใดบาง  และสาขาพรรคใด
ท่ีไมไดสงใหมิใชรายงานวาจายเงินใหสาขาพรรคเรียบรอยถูกตอง  และสมาชิกพรรคที่ใหถอยคํา 
ตอเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เชื่อไดวา  ไดใหถอยคําตามความเปนจริง  เพราะการ 
สงเงินดังกลาวมีเพียงปละ  ๔  งวด  ไมนาเชื่อวาจะเกิดจากการหลงลืมหรือจําสับสนแตอยางใด  ขอเท็จจริง
ฟงไดวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  
ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อีกกรณีหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  
สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ   
สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา   
กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคกาวหนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยวา  การให 
ยุบพรรคการเมืองเพราะมีการใชจายเงินกองทุนสนับสนุนพรรคการเมืองไมถูกตอง  เปนการกําหนด 
สภาพบังคับเกินกวาเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคที่มิไดมี 
สวนเกี่ยวของกับใชจายเงินรายการที่มีปญหา  กรณีจึงเปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วาดวยเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  เพ่ือดําเนินการตามเจตนารมณทางการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมพึงบังคับใหตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖  ใหยกคํารอง 

โดยเหตุดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคกาวหนา 



 หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




