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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงในคํารองที่หนึ่ง 
ศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  นายสํารอง  จันทะวงศ  

กับพวกรวม  ๘  คน  ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมือ่วันที่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. รวมกันมีสุราแช  บรรจุอยูในถังพลาสตกิสีดําจํานวน  ๕  ถัง  ปรมิาณน้ําสรุาแช  ๒๐๐  ลิตร  
และบรรจุในกระติกน้ํา  จํานวน  ๑  กระติก  ปริมาณน้ําสุราแช  ๕  ลิตร  รวมปริมาณน้ําสุราแชท้ังหมด  
๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย 

ข. รวมกันมีสุรากลั่นบรรจุขวดสีน้ําตาล  จํานวน  ๖๒๓  ขวด  รวมปริมาณสุรากลั่น ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  
ไวในครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 
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ค. รวมกันมีเชื้อสุราบรรจุอยูในปบ จํานวน  ๑  ปบ น้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  ไวในครอบครอง  
ท้ังนี้ผูรองไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามติ  และมิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจาก
ผูไดรับใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  โจทกฟองคดีนี้เปนการขัดตอความสงบเรียบรอย  
ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  โดยชัดแจง  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาแตเดิม  ภายหลัง
ไดมีการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนการบัญญัติใหการรับรอง 
คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการผลิต
เครื่องดื่มสุราแชของตนหรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตนใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช
และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายโอกาส  กระจายรายไดอยางเปนธรรม  
อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันและผูกขาดตัดตอน 
ท้ังทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และขอใหศาลแขวง
อุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  

ขอเท็จจริงในคํารองที่สอง 
ศาลแขวงอุบลราชธานี ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  นางมน  สามิลา  

ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๔   
และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  คือ 

ก. ทําสุรา  คอื สรุาแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกร ี ซึง่สามารถดื่มกินได  มอีาการมึนเมา
เชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก จํานวน  ๔๐ ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแชรวม  ๑,๗๔๐ ลิตร 
โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย 

ข. ทําสุรา  คอื สรุากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได   มีอาการ
มึนเมาเชนเดยีวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  จํานวน   
๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕ ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 
เจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. มีน้ําสุรา  คอื  สรุาแช  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถังพลาสติก  
จํานวน  ๔๐  ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววาเปน 
น้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. มีน้ําสุรา  คือ  สุรากลั่น  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถังพลาสติก
จํานวน  ๒ ใบ  แกลลอนพลาสติก จํานวน  ๕  ใบ ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร  ไวใน
ครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. ขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึง่เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ. ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในปริมาตรขวดขนาด ๐.๗๕๐ ลิตร  ราคาสุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  
สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ฉ. มีภาชนะ  เครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา  คือถังเหล็กปดปากเจาะรูขางจํานวน  ๑  ใบ  กะละมัง
อะลูมิเนียมกนเกลี้ยง จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน  ๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียม 
กนเกลี้ยงจํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็กวงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 
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ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบญัญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่  ๖  
พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  เปนคนเชื้อชาติและสัญชาติไทย มีอาชีพเปน
เกษตรกรทํานา  จึงไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทาเทียมกับบุคคลอื่น  
ผูรองถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสียอิสรภาพโดยฝาฝนตอกฎหมายดวยการใชอํานาจองคกรของรัฐโดย 
มิไดคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปนการละเมิดตอผูรอง  ดวยการถูกกลาวหาและจับกุมคุมขังเพื่อให
เปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่รัฐ 
เปนการใชอํานาจละเมิดตอผูรอง  ทําใหผูรองไดรับความเสียหาย  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานี 
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  เปนกรณีท่ีศาลแขวงอุบลราชธานีจะใช
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา   ๒๕  ตามคํารองที่หนึ่ง  มาตรา  ๔   
และมาตรา  ๕  ตามคํารองที่สอง บังคับแกคดี  ซึ่งผูรองทั้งสองคํารองโตแยงวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวง
อุบลราชธานี  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นที่โตแยงดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และเห็นวาคดีท้ังสอง 
คํารองนี้มีประเด็นบางมาตราเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๖ “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
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มาตรา ๒๗ “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา ๓๒ “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา ๔๖ “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๔๘ “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญติั” 

มาตรา ๕๐ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ   การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพ
ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๓ “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
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ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
.................. 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา ๕ “หามมิใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแต

จะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา ๒๕ “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ท่ีบัญญัติวา  รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคบั  หากขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับ
ความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา   
มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว  
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กรณีจึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  และ 
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับ 
การที่บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม คําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  ฯลฯ  เปนเรื่องกําหนดความหมาย
ของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  วรรคสอง  
เปนเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการจะออกใบอนุญาต  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา 
ไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ หรือไดมา 
จากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  เปนบทบัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษแกบุคคล 
ท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
บัญญัติไว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔ มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔๖  มเีจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดมิมีสิทธอินุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะ  
หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธขิองบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิบัญญัติไว
จึงไมอาจอางไดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๖ 



หนา   ๘ 
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ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจาํกัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ท้ังนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทอืน 
สาระสาํคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  การจํากัดสทิธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๘  
ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได  สําหรับพระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหามทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลัน่สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และ
วรรคสอง  บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง  ซึ่งเปนเรือ่งการหามทําสุรา  หรอืมีภาชนะหรอืเครือ่งกลั่นสาํหรบัทําสุราไวในครอบครอง 
และการออกใบอนุญาตใหทําสุรา  สวนมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต 
จะไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว  ซึ่งมาตรา  ๒๔  
ไดบัญญัติหามทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๕  
จึงเปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษไมไดเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรภีาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติ
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ขอยกเวนเรื่องการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณปูโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องบทนิยาม  เรื่องการหามทําสุรา  หรอืมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น 
สําหรับทําสรุาไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  และเรือ่งหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต
ไดรับใบอนุญาต  ซึ่งแมจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในการทําสุรา
แตก็ไมไดหามเด็ดขาด  โดยกําหนดใหตองขออนุญาตทําสุรา  หรือมีเชื้อสรุาไดจากเจาหนาที่ของรัฐ  
ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุราและคุมครองผูบริโภคสุรา  แมจะ
เปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  แตกรณีก็ตองดวยขอยกเวนตาม 
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพสุรา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕   เฉพาะความหมายของเชื้อสุรา 
ในสวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕   จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสรุา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา   ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม”  และ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผกูขาดตัดตอน
ท้ังทางตรงและทางออม  รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจาํเปน 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค”  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
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พ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการ
แผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  เปนเรื่องการกําหนดนโยบายบริหารราชการ
แผนดินของรฐับาล  ภายใตการควบคมุของรฐัสภา สาํหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  และขายเชื้อสุรา  ไมได
เกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติเปนเอกฉันทวา   
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๘๗ 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๗ 
๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕  เฉพาะความหมาย

ของเชื้อสุราในสวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐ 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอรุะ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




