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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแขวงอุบลราชธานีสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  
มาตรา  ๔๘  มาตรา ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ขอเท็จจริงในคํารองที่หนึ่ง 
ศาลแขวงอุบลราชธานีขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  นายสํารอง  จันทะวงศ  

กับพวกรวม  ๘  คน  ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๓๒/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมือ่วันที่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิด  คือ 

ก. รวมกันมีสุราแช  บรรจุอยูในถังพลาสตกิสีดําจํานวน  ๕  ถัง  ปรมิาณน้ําสรุาแช  ๒๐๐  ลิตร  
และบรรจุในกระติกน้ํา  จํานวน  ๑  กระติก  ปริมาณน้ําสุราแช  ๕  ลิตร  รวมปริมาณน้ําสุราแชท้ังหมด  
๒๐๕  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยทั้งแปดรูอยูแลววาเปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนกฎหมาย 

ข. รวมกันมีสุรากลั่นบรรจุขวดสีน้ําตาล  จํานวน  ๖๒๓  ขวด  รวมปริมาณสุรากลั่น ๓๘๙.๓๗๕  ลิตร  
ไวในครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 
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ค. รวมกันมีเชื้อสุราบรรจุอยูในปบ จํานวน  ๑  ปบ น้ําหนัก  ๑  กิโลกรัม  ไวในครอบครอง  
ท้ังนี้ผูรองไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามติ  และมิไดเปนผูซื้อหรือไดเชื้อสุราดังกลาวมาจาก
ผูไดรับใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๒  ทวิ  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มาตรา  ๖  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา  ฉบับที่  ๖  
พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  โจทกฟองคดีนี้เปนการขัดตอความสงบเรียบรอย  
ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  โดยชัดแจง  เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๕  เปนการกลาวถึงการมีเชื้อสุราและสุราแชไวในครอบครองโดยมิไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิต  ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐอันเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาแตเดิม  ภายหลัง
ไดมีการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  ซึ่งเปนการบัญญัติใหการรับรอง 
คุมครองสิทธิของปวงชนชาวไทยในเรื่องการใชสิทธิท่ีจะอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาชุมชนทองถิ่นในการผลิต
เครื่องดื่มสุราแชของตนหรือในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของตนใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นในทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือการบริโภค  เพ่ือการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   
เพ่ือมิใหมีการผูกขาดตัดตอนและขจัดความไมเปนธรรมในการพัฒนาแขงขันการผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช
และเปนการสนองนโยบายแหงรัฐที่จักตองดําเนินการใหมีการกระจายโอกาส  กระจายรายไดอยางเปนธรรม  
อันจะเปนการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  ปองกันและผูกขาดตัดตอน 
ท้ังทางตรงและทางออมในเรื่องเกี่ยวกับการใชภูมิปญญาผลิตเชื้อสุราหรือสุราแช  และขอใหศาลแขวง
อุบลราชธานีสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  

ขอเท็จจริงในคํารองที่สอง 
ศาลแขวงอุบลราชธานี ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นของผูรอง  นางมน  สามิลา  

ซึ่งเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๒๗๗๕/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา ๔   
และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐   
และมาตรา  ๘๗  หรือไม  โดยมีสาระสําคัญสรุปได  ดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงอุบลราชธานี  ฟองผูรองตอศาลแขวงอุบลราชธานีวา  เมื่อวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕  ผูรองไดกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรมตางกัน  คือ 

ก. ทําสุรา  คอื สรุาแช  มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน  ๑๕  ดีกร ี ซึง่สามารถดื่มกินได  มอีาการมึนเมา
เชนเดียวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก จํานวน  ๔๐ ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแชรวม  ๑,๗๔๐ ลิตร 
โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย 

ข. ทําสุรา  คอื สรุากลั่น  มีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  ซึ่งสามารถดื่มกินได   มีอาการ
มึนเมาเชนเดยีวกับน้ําสุรารัฐบาล  บรรจุในถังพลาสติก  จํานวน  ๒  ใบ  แกลลอนพลาสติก  จํานวน   
๕  ใบ  ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕ ลิตร  โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือ 
เจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน  อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ค. มีน้ําสุรา  คอื  สรุาแช  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอล  ไมเกิน  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถังพลาสติก  
จํานวน  ๔๐  ใบ  ปริมาตรน้ําสุราแช  รวม  ๑,๗๔๐  ลิตร  ไวในครอบครองโดยจําเลยรูอยูแลววาเปน 
น้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

ง. มีน้ําสุรา  คือ  สุรากลั่น  ซึ่งมีแรงแอลกอฮอลเกินกวา  ๑๕  ดีกรี  บรรจุในถังพลาสติก
จํานวน  ๒ ใบ  แกลลอนพลาสติก จํานวน  ๕  ใบ ปริมาตรน้ําสุรากลั่นรวม  ๑๒๕  ลิตร  ไวใน
ครอบครองโดยผูรองรูอยูแลววา  เปนน้ําสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนตอกฎหมาย 

จ. ขายสุราแช  สุรากลั่น  ซึง่เปนสุราที่ทําขึ้นโดยฝาฝนมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ. ๒๔๙๓  ใหแกประชาชนทั่วไป  ในปริมาตรขวดขนาด ๐.๗๕๐ ลิตร  ราคาสุรากลั่นขวดละ  ๔๐  บาท  
สุราแชขวดละ  ๑๐  บาท อันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย 

ฉ. มีภาชนะ  เครื่องกลั่นสําหรับทําสุรา  คือถังเหล็กปดปากเจาะรูขางจํานวน  ๑  ใบ  กะละมัง
อะลูมิเนียมกนเกลี้ยง จํานวน  ๑  ใบ  ทอคงคาและแปนรองรับสุรา  จํานวน  ๒  อัน  กระทะอะลูมิเนียม 
กนเกลี้ยงจํานวน  ๑  ใบ  สายยางพลาสติก จํานวน  ๑  เสน  และขาเหล็กวงกลม  ๓  ขา  จํานวน  ๑  ตัว  
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  หรือเจาพนักงานสรรพสามิตผูทําการแทน 



หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอใหลงโทษผูรองตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๕  พระราชบัญญัติสุรา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๗  ประมวล 
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๙๑  พระราชบญัญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่  ๖  
พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

ผูรอง  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองและโตแยงวา  เปนคนเชื้อชาติและสัญชาติไทย มีอาชีพเปน
เกษตรกรทํานา  จึงไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทาเทียมกับบุคคลอื่น  
ผูรองถูกจับกุมคุมขังทําใหเสื่อมเสียอิสรภาพโดยฝาฝนตอกฎหมายดวยการใชอํานาจองคกรของรัฐโดย 
มิไดคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอันเปนการละเมิดตอผูรอง  ดวยการถูกกลาวหาและจับกุมคุมขังเพื่อให
เปนไปตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของเจาหนาที่รัฐ 
เปนการใชอํานาจละเมิดตอผูรอง  ทําใหผูรองไดรับความเสียหาย  และขอใหศาลแขวงอุบลราชธานี 
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสุรา  
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลว  เห็นวา  เปนกรณีท่ีศาลแขวงอุบลราชธานีจะใช
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา   ๒๕  ตามคํารองที่หนึ่ง  มาตรา  ๔   
และมาตรา  ๕  ตามคํารองที่สอง บังคับแกคดี  ซึ่งผูรองทั้งสองคํารองโตแยงวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา ๔๖  มาตรา  ๔๘  
มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อศาลแขวง
อุบลราชธานี  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงความเห็นที่โตแยงดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  และเห็นวาคดีท้ังสอง 
คํารองนี้มีประเด็นบางมาตราเปนอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  
มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๖ “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
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มาตรา ๒๗ “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา ๓๒ “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา ๔๖ “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ  และมีสวนรวมในการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา ๔๘ “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญติั” 

มาตรา ๕๐ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ   การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม  สวัสดิภาพ
ของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

มาตรา ๘๓ “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
มาตรา ๘๗ “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  กํากับดูแลใหมี

การแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม  
รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปน
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ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 

พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
.................. 
“สุราแช”  หมายความวา  สุราที่ไมไดกลั่นและใหหมายความรวมถึงสุราแชท่ีไดผสมกับสุรา

กลั่นแลว  แตยังมีแรงแอลกอฮอลไมเกินสิบหาดีกรีดวย 
“สุรากลั่น”  หมายความวา  สุราที่ไดกลั่นแลวและใหหมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ไดผสมกับ

สุราแชแลว  แตมีแรงแอลกอฮอลเกินกวาสิบหาดีกรีดวย 
“เชื้อสุรา”  หมายความวา  แปงเชื้อสุรา  แปงขาวหมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือ

ของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลท่ีใชทําสุราได” 
มาตรา ๕ “หามมิใหทําสุราหรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแต

จะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 
มาตรา ๒๕ “หามมิใหผูใดมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความ

ในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว” 
ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕   ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติท่ัวไป  ท่ีบัญญัติวา  รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคบั  หากขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับ
ความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา   
มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว  
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กรณีจึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา ๕  และ 
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการเกี่ยวกับ 
การที่บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม คําวา  “สุราแช”  “สุรากลั่น”  “เชื้อสุรา”  ฯลฯ  เปนเรื่องกําหนดความหมาย
ของคําวา  สุราแช  สุรากลั่น  และเชื้อสุรา  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดทําสุรา  
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  วรรคสอง  
เปนเรื่องกําหนดเงื่อนไขในการจะออกใบอนุญาต  มาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติหามมิใหผูใดมีเชื้อสุรา 
ไวในครอบครอง  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตตามความในมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ หรือไดมา 
จากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวแลว  เปนบทบัญญัติถึงการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษแกบุคคล 
ท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ซึ่งเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
บัญญัติไว  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔ มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ มาตรา  ๔๖  มเีจตนารมณใหบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดมิมีสิทธอินุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ี  ภูมิปญญาทองถิ่น  มีสวนรวมในการจัดการเกี่ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนเอง  การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนใหไดประโยชนรวมกัน  สําหรับจารีตประเพณี  ศิลปะ  
หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนก็ใหอนุรักษไว  แตสิทธิตามที่กลาว  จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดวย  
ซึ่งขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเรื่องสิทธขิองบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิบัญญัติไว
จึงไมอาจอางไดวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๔๖ 
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ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจาํกัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ท้ังนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทอืน 
สาระสาํคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  การจํากัดสทิธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๘  
ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีได  สําหรับพระราช 
บัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  บัญญัติบทนิยาม มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหามทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลัน่สําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี  และ
วรรคสอง  บัญญัติวา  การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง  ซึ่งเปนเรือ่งการหามทําสุรา  หรอืมีภาชนะหรอืเครือ่งกลั่นสาํหรบัทําสุราไวในครอบครอง 
และการออกใบอนุญาตใหทําสุรา  สวนมาตรา  ๒๕  บัญญัติหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต 
จะไดรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๒๔  หรือเปนผูซื้อ  หรือไดมาจากผูไดรับใบอนุญาตดังกลาว  ซึ่งมาตรา  ๒๔  
ไดบัญญัติหามทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๕  
จึงเปนบทบัญญัติท่ีหามมิใหมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
หากฝาฝนมีความผิดและมีโทษไมไดเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘ 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรภีาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง  บัญญัติ
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ขอยกเวนเรื่องการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไววา  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณปูโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  เปนเรื่องบทนิยาม  เรื่องการหามทําสุรา  หรอืมีภาชนะหรือเครื่องกลั่น 
สําหรับทําสรุาไวในครอบครอง  เวนแตไดรับใบอนุญาต  และเรือ่งหามมีเชื้อสุราไวในครอบครอง  เวนแต
ไดรับใบอนุญาต  ซึ่งแมจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพในการทําสุรา
แตก็ไมไดหามเด็ดขาด  โดยกําหนดใหตองขออนุญาตทําสุรา  หรือมีเชื้อสรุาไดจากเจาหนาที่ของรัฐ  
ประกอบกับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มีความมุงหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  จัดระเบียบการประกอบอาชีพการทําสุราและคุมครองผูบริโภคสุรา  แมจะ
เปนการจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  แตกรณีก็ตองดวยขอยกเวนตาม 
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพสุรา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕   เฉพาะความหมายของเชื้อสุรา 
ในสวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕   จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสรุา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา ๔  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา   ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม   

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม”  และ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติวา  “รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด  กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  คุมครองผูบริโภค  และปองกันการผกูขาดตัดตอน
ท้ังทางตรงและทางออม  รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง 
กับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจาํเปน 
เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค”  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย
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พ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  
บัญญัติวา  “ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการ
แผนดิน  ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ
รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  
จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมาย  และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  เปนเรื่องการกําหนดนโยบายบริหารราชการ
แผนดินของรฐับาล  ภายใตการควบคมุของรฐัสภา สาํหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ. ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา  และขายเชื้อสุรา  ไมได
เกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐแตอยางใด  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
และมาตรา  ๒๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๗   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีมติเปนเอกฉันทวา   
๑. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๘๗ 
๒. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา ๓๒  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๔๘  มาตรา ๘๓  และมาตรา ๘๗ 
๓. พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๒๕  เฉพาะความหมาย

ของเชื้อสุราในสวนที่ไมไดหมายความถึงแปงขาวหมัก  และมาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐ 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอรุะ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




