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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  
ในกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
๑. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  ไดมีหนังสือขอใหประธานรัฐสภา

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 

 ๑.๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือก   
๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒ 
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 ๑.๒ ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  ๑๑  คน  เพ่ือทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติเสร็จ
เรียบรอยแลวไดรายงานตอวุฒิสภา 

 ๑.๓ ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  โดยมีประเด็นอภิปรายโตแยงกันวาวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล   
๑  คน  จากบัญชีรายชื่อจํานวน  ๓  คน  เพื่อดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  หรือไม  หรือวุฒิสภามี
อํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา ๓๑  เทานั้น  ซึ่งไดมีการลงมติ  ปรากฏผลการลงมติวา  มีมติใหวุฒิสภา 
ทําหนาที่เลือกบุคคล  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  
ตอ  ๗๐  เสียง  และหลังจากนั้นวุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จากนั้น
ประธานวุฒิสภาไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  และไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

 ๑.๔ พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  ปรากฏชัดวา  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภา  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่ใหความ
เห็นชอบเทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคล 
ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภา 
จะใหความเห็นชอบ  ดังนั้นการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เสียเอง  จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใด 
ใหอํานาจใหกระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการ 
ปฏิบัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑ 
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๒. ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๒.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ฯ  มาตรา  ๑๕  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๑  และมาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจน 
และเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ 
ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภา
จะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖ (๕)   
ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม   ถือตามมติ
คณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการ” 

ดังนั้นการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติ
คัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน จากจํานวน  ๓  คน   
จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดนิ ฯ 

 ๒.๒ นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
โดยไดเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภา
พิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
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ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีความเห็นวา  พฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

 ๒.๓ จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนการสนับสนุนความเห็นที่วา
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  และเปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และวุฒิสภาแลว  แมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเน่ืองกัน   
ตางก็ไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม   ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาในเรื่องนี้เปนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไป
ดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไปปฏิบัติหนาที่ในองคกรตาม
รัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอการ 
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

 ๒.๔ ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นเปนคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐาน 
ตอไปวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน   
จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ
ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  หรือไม 

มาตรา ๒๖๖ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  
บัญญัติใหมีขึ้นและบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด  โดยมาตรา  ๓๓๓  
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กําหนดสาระสําคัญเปนอยางนอยท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตอง
บัญญัติไวดวย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนวุฒิสภาเปนองคกรที่
รั ฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๒๑   บัญญั ติใหมีขึ้น   และบัญญั ติอํ านาจหนาที่ ไว ในรัฐธรรมนูญ 
หลายมาตรา  เชน  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๒  มาตรา  ๑๘๓  เปนตน  วุฒิสภาจึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพราะตางเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติใหมีขึ้นและกําหนดอํานาจหนาที่ไว 

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  โดยใหการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน และมาตรา   ๓๓๓  (๑)  บัญญัติให 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตองบัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย  การใชอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จึงเปน 
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  และการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบ
บุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอ  ก็เปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการถวาย
คําแนะนําพระมหากษัตริย  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ดังนั้น  เมื่อประธานรัฐสภาซึ่งเปนผูมีสิทธิในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เห็นวาการดําเนินการสรรหาผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  เปนการ 
ปฏิบัติหนาที่ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.   ๒๕๔๒   จึงเปนการเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญอันเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และเปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นจริง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตอไปได   

เนื่องจากคํารองนี้  เปนการรองขอใหพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาในการสรรหาและเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยแลว  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  จึงเปดโอกาสใหคณะกรรมการ 
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ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนผูเกี่ยวของในเรื่องนี้  ชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือ   
ซึ่งวุฒิสภาไมไดมีคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นแตประการใด  

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ลับ  ดวนมาก  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๑๘๖  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นําสงคําชี้แจงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในฐานะผูเกี่ยวของ  สรุปวา 

๑. สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความคิดเห็นโดยสุจริต  โดยพิจารณาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๑๕  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๒  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๕  และมาตรา  ๓๖  แลว   
เห็นวา  กฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยใหความเห็นชอบบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและจัดทําเสนอตอประธานวุฒิสภา 

๒. นอกจากนี้  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ 
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  กําหนดในขอ  ๖  (๑)  
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับการ
เสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได  จึงเปนการมอบหมายอํานาจใหคณะอนุกรรมการดําเนินการ
สรรหาแทน  เพื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะไดไมตองเขาไปสรรหาโดยตรงซึ่งอาจมีผลกระทบ
ตอความเปนอิสระและเปนกลางของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้น  บุคคลผูผานการสรรหาของ
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเปนผูไดรับการสรรหา  เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  
และมีสวนในการใหน้ําหนักผูที่ผานการสรรหาดวยการลงคะแนน  ผูที่ไดคะแนนสูงสุดตามที่กําหนด
เปนผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป  แตอยางไรก็ตาม  จะตองจัดทําบัญชี
รายชื่อบุคคลผูผานการสรรหามาได เสนอตอประธานวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  ดวย  แมนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งไมได
คะแนนเลยก็ตองสงรายชื่อไปดวย  เนื่องจากเปนบุคคลหนึ่งที่ผานการสรรหา 

๓. ขอกฎหมายดังกลาวมาทั้งหมดขางตน  เปนความคิดเห็นและความเชื่อโดยสุจริตของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ที่นําเสนอตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองรักษาการ 
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ตามกฎหมายเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมี 
กรณีการตีความมากอน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงตองใชดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการ
ตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  เพ่ือใหการตรวจเงินแผนดินและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนสถาบันอันทรงความเที่ยงธรรมและยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่
อยางเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง 

ตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๓๑๕  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  นําสงคําชี้แจงเพิ่มเติม  สรุปวา   ตามหนังสือ  
ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มีไปถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหา 
เปนผูสมควรไดรับการเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน เปนการยืนยันวามีผูผานการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  มิใชผานการสรรหาเพียงคนเดียว  และการที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  เปนความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกโดยความเห็นชอบจากวุฒิสภาตามหนังสือ  ลับมาก   
ที่  ตผ (คตง) ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔ ถึงประธานวุฒิสภา  ก็มิไดเปนการชี้นํา 
หรือกาวลวงการใชดุลพินิจหรือกระบวนการตัดสินใจเลือกโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาแตอยางใด  
โดยมีความนึกคิดวา  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลทั้ง  ๓  คน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ก็จะตองดําเนินการสรรหาใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ .   ๒๕๔๒  มาตรา   ๓๑   วรรคสี่   การที่ วุฒิสภาจะเลือกบุคคล   ๑   คน   ในจํานวน   ๓   คน   
จากบัญชีรายชื่อก็เปนอํานาจของวุฒิสภา  ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิอาจกาวลวงได  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดํา เนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบทุกประการ   
และดําเนินการดวยความโปรงใส  ซึ่งหากมีสิ่งใดไมถูกตอง  วุฒิสภาก็จะตองสงเรื่องกลับคืนมา   
แตก็ไมปรากฏวาวุฒิสภาสงเรื่องคืนมาแตประการใด  อีกทั้ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติใหการตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ที่เปนอิสระและเปนกลาง  ดังนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตัดสินชี้ขาด  



หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตรวจสอบ  จึงอยูในฐานะดุลและคานอํานาจกัน  นอกจากนี้  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสอง  ถึงวรรคสุดทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ไดมีบทบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวที่แสดงถึงฐานะ 
ที่ดุลและคานอํานาจกัน 

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

เสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติ 
เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เสนอมานั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๑๒ การตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก

เกาคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญและประสบการณ
ดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง  และดานอื่น 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ  
โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมีความ
ชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง 
หรือดานอื่น 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตย
สุจริต  และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

มาตรา ๓๓๓ นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบาย  การให
คําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน   
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือก 
ผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๓) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงาน  และการดําเนินการอื่น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย  การตรวจเงินแผนดิน  

การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ในเรื่องดังตอไปนี้  … 



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๖) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผานประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐ 

มาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 

มาตรา ๓๑ เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียง
เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภา
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓   
ขอ ๖ การสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้… 
(๕) การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้

ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กรณีตามคํารองเปนกรณีเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
วุฒิสภาซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในการสรรหาและเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๑๒  วรรคสี่  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา  และวรรคเจ็ด  บัญญัติใหการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมท้ัง 
อํานาจหนาที่ของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดินจะตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

พิจารณารัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติถึงองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสรรหาและการเลือก 
ผูว าการตรวจเงินแผนดินกอนที่จะถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยไว   รวมสององคกร   คือ  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  โดยใหรายละเอียดในการสรรหาและการเลือกเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  บัญญัติไวดวย  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  คือ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติไวใน 
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลเสนอประธานวุฒิสภา  เพ่ือนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณา 
ใหความเห็นชอบ  แลวประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงตั้งตอไป  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด   
ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  ดังกลาว  ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยมีขอ  ๖  (๕)  
กําหนดไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ...”  

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ฯ  แลว  เห็นวา  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  ตองการให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  โดยใหวุฒิสภาเปนองคกรกลั่นกรองโดยมอบหมายอํานาจหนาที่ในการถวายคําแนะนํา
พระมหากษัตริยเพ่ือทรงแตงตั้ง  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  
ก็ไดบัญญัติอํานาจหนาที่สวนนี้ของวุฒิสภาไวโดยใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ
บุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือกแลวเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการถวายคําแนะนําพระมหากษัตริย 
เพ่ือทรงแตงตั้งบุคคล  นั้น  กอนที่จะถวายคําแนะนํา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา
ในการพิจารณาบุคคลไว   ทั้งโดยวิธีการใหความเห็นชอบบุคคล  และการเลือกบุคคล  ซึ่งการใหความ
เห็นชอบบุคคลและการเลือกบุคคล  นั้น  มีความหมายที่แตกตางกัน  หากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภา
มีอํานาจหนาที่ในการเลือกบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวก็จะมีกระบวนการของการสรรหาใหไดมาซึ่ง
บุคคลเปนจํานวนมากกวาที่วุฒิสภาตองเลือก  เพ่ือใหวุฒิสภาเลือกบุคคลเทาที่รัฐธรรมนูญตองการ 
จากกลุมบุคคลจํานวนมากกวานั้น  หากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความ
เห็นชอบ  ก็จะไมมีบทบัญญัติของกระบวนการสรรหาใหไดมาซึ่งบุคคลเปนจํานวนมากกวาจํานวนที่
ตองการใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  ซึ่งหากวุฒิสภาพิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบบุคคลใดที่มีการ
สรรหาและเสนอมา  ก็มีผลใหองคกรที่มีหนาที่ในการสรรหาเบื้องตนจะตองดําเนินการสรรหาบุคคล
ตามจํานวนที่จะใหวุฒิสภาเห็นชอบขึ้นมาใหม  เพ่ือเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  จนกวาจะได
บุคคลที่วุฒิสภาตองใหความเห็นชอบครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

กรณีการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน   นั้น   รัฐธรรมนูญบัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  และใหวุฒิสภาเปนองคกรถวายคําแนะนําพระมหากษัตริย  โดยใหการสรรหาและการเลือก



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือก  แลวเสนอใหวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ  การที่ใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  จึงยอมตองมีความหมายในลักษณะเดียวกับถอยคําตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบบุคคลไว  คือ  วุฒิสภา 
มีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเฉพาะบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินทั้ งหมดเทาที่มีอ ยูมาแลวเทานั้น   ไมอาจที่จะใชอํานาจหนาที่ ในการเลือกบุคคลอื่น 
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมไดมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงดังที่กลาวแตอยางใด  ทั้งนี้   
หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือก  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อให
ความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

สําหรับขอเท็จจริงตามคํารอง  ปรากฏตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนมาก   
ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ในนามของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีถึงประธานวุฒิสภา  วา  “คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดดําเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เสร็จสิ้นแลว  ผลปรากฏวามีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับความยินยอม  จํานวน  ๓  ราย  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประชุมพิจารณาคัดเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ  ปรากฏวามีผูไดรับ
คะแนนเสียงเลือกจํานวน  ๒  ราย  และนายประธาน   ดาบเพชร   ไดรับคะแนนเสียงอันดับ  ๑  
รายละเอียดปรากฏตามบัญชีรายชื่อ   และเอกสารประกอบการพิจารณาที่สงมาดวยพรอมนี้   
จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาว  และ
ดําเนินการตอไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒”   

พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาและเลือกผูสมควร
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนเสียง  ไมนอยกวา



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  คือ  นายประธาน  ดาบเพชร  เปนการดําเนินการที่เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  สวนการที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือในนาม
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอรายชื่อบุคคลจํานวน  ๓  คนใหวุฒิสภาพิจารณาเลือก  และ 
วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  นั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน  และใหวุฒิสภาเปนองคกรถวายคําแนะนําพระมหากษัตริย  โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๑  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือกแลวเสนอใหวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบ  การใหความเห็นชอบของวุฒิสภา  จึงยอมตองมีความหมายเพียงการใหความเห็นชอบ
หรือไมใหความเห็นชอบเฉพาะบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือกดวยคะแนนเสียง
สูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยูมาแลวเทานั้น  
การที่วุฒิสภาดําเนินการเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอในนาม
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมาพรอมกับหนังสือนําสงผลการเลือกของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  โดยเลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ซึ่งไดคะแนนในอันดับที่สอง  และไมไดจํานวนคะแนน 
ที่ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ 
ที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  
ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   จํานวน   ๑๑   คน   คือ   นายกระมล  
ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  
นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ไดดําเนินการสรรหาและเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดผูที่ไดรับคะแนนเสียง
สูงสุด  และมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒   มาตรา  ๓๓๓ (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  สวนการที่ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอรายชื่อบุคคลจํานวน  ๓  คน  ใหวุฒิสภา
พิจารณาเลือก  และวุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ตามที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  
เปนการใชอํานาจหนาที่ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะมิไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ.  ๒๕๔๓ ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑   

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  และนายปรีชา  
เฉลิมวณิชย  เห็นวา  กรณีตามคํารองของประธานรัฐสภาไมไดเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาตางไมมีขอโตแยงในปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ใหยกคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  กรณีตามคํารองของประธานรัฐสภา 
ที่เกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาซึ่งเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญในกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  มีการใชอํานาจหนาที่ 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะมิไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา   
๓๓๓  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑   

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


