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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองพรอมความเห็น  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  รองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  และผูชวย

ศาสตราจารย  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และคณะ 
มีหนังสือรองเรียนตอผูรองวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และการจัดการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ตามประเด็นดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียม 
การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา
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ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็น
ตอรัฐบาลแตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร
เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนด
ระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน  เทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนด
กรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดง
เจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 

การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมือง 
ที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม
เสียเปรียบ  เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับ
หลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

๒. การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังให
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มา
สังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคล 
ภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  ผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ังอันเปนการละเมดิ
หลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

๓. ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
ที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนา
พรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 

พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิด
หลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  
พรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  
เพราะกรณีดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมี
ผูสมัครสองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

๔. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยขอปญหา
โตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุม
ปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู   
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิได
ดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติ
มาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการในเรื่อง 
การเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรฐัสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับ 
เปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศจึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับคํารองเรียนวา  
การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  ขางตน 
มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอาํนาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ  

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น 



  หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวย
ราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผู
รองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

คํารองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  ไมไดบัญญัติโดยชัดแจงวา  
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  องคกรใดเปนองคกรที่มีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎ  หรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอใหพิจารณา  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเรื่องอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  เปนบทบัญญัติใหอํานาจ 
ศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้น  อํานาจหนาที่ของศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๙๘  
วรรคหนึ่ง  จึงตองหมายความถึงเร่ืองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวเทานั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึน 
ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ 
ดูแลของรัฐบาล  ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศ
ผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ที่เปนปญหา  จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณา
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วินิจฉัยของศาลปกครอง  การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องดังกลาวโดยอาศัยอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงเปนอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

จากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  วินิจฉัยเปนแนวทางวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหรือขอบังคับของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู 
ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยมีการดําเนินการอันเปนเหตุแหงคํารองรวม  ๔  ขอ  ดังนี้ 

ขอ  ๑  เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสูการประกาศกําหนด
วันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการ
เร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และ
ขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

ขอ  ๒  เหตุแหงคํารองที่วา  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนน
และหันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอก
ที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

ขอ  ๓  เหตุแหงคํารองที่วา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางให
ผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง
ขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอ  ๔  เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง
ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  
ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิได 
มีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุม
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เหตุแหงคํารองขอ  ๑  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับรัฐบาลในเรื่องของการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  นั้น 

แมวาการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนการกําหนดโดยรัฐบาลเนื่องจาก
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกต้ังมีความสัมพันธ
กับการจัดการการเลือกต้ังซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญไดให
อํานาจไว  และมีกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการในกระบวนการจัดการการ
เลือกต้ังหลายประการ  การกําหนดวันเลือกต้ังที่ รัฐบาลจะตองกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน  ทั้งนี้  เมื่อกําหนด 
วันเลือกต้ังแลว  การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  ก็จะเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด
วันเลือกต้ัง  รวมทั้งการที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวมกับนายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรที่มีสวน
เกี่ยวของในการตราพระราชกฤษฎีกาและตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร
ดังกลาว  ซ่ึง  “พระราชกฤษฎีกา”  ไดตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  และมาตรา  ๒๒๑  อยูใน
ความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   



  หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอคํารอง  โดยมีเหตุแหงคํารองขอ  ๑  เกี่ยวกับ
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  
อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนการขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงเปนกฎตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารอง  ขอ  ๒  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวย  นั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะอยางไรก็ตาม  จะตองมีที่มาจาก
การพิจารณาเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การพิจารณาเห็นชอบยอมตองเปน  “มติ”  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และการจัดคูหาเลือกต้ังตามมติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปอันมี
ลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงเปนการ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารอง  ขอ  ๓  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัคร
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ปญหาที่เกิดข้ึนตามเหตุแหงคํารองขอนี้  ไมไดเกี่ยวของกับ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับใด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับ
วินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารองขอ  ๔  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี
การประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวน



  หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ัง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงหากมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ฉบับใดมีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเฉพาะก็จะมีลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  จึงเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ไว 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยพลตํารวจเอก  
วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย  กรรมการการเลือกต้ัง  
ชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดเวลาสําหรับ
การเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
มีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป
ภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไว
ในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจ
ของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ 
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
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  ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับ 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลา 
ที่จะตองใชในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตอง
ดําเนินการเทานั้น  เชน  การกําหนดวนัรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขต
เลือกต้ัง  การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ัง  
นอกราชอาณาจักร  เปนตน  ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อให
ฝายบริหารไดรับทราบถึงแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอม 
ของการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  
โดยที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด  
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

  ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่ เปนการไมเที่ยงธรรมหรือ 
เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมมีสวนในการตัดสินใจในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวาคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอาง
ในลักษณะเปนการใสรายเพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   

  ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภา  เมือ่วันที ่ 
๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๑  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
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ไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  
ซ่ึงเปนการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ัง 
หางกันเพียง  ๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง  ๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

  ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนด
ระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไปจนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

  ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  
และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  
แตทั้งสามพรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแม
จะไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

  ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียม
ความพรอมตาง ๆ  ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  
และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของ
ฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  เพราะเปนผูมีอํานาจนําข้ึนทูลเกลา ฯ  ถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
ในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ
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ประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับอันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๒.๑ ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบ
มาตรา  ๑๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
บัญญัติใหอํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะ 
กรณีที่เห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  
มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีมีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  ทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  
๑๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

  ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับกับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  
เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปน
การออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับหรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

  ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่ เลือกต้ัง   
โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและ
ปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง 



  หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงไมอาจพิจารณาไดวา  มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร  
หรือทางปกครอง  กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ือง
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจาก 
การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะ 
ในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมี
ลักษณะกําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู  
ซ่ึงตางจากเดิมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  
๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลอืกต้ังใหผูใชสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ังเพื่อเปน
การอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนํา 
บัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบ 
ใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหา
ลงคะแนนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนัง
หรือวัสดุอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัคร 
ไดอยางถูกตอง  แตก็ยังตองเปนการเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได   
ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายก
องคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวย
เลือกต้ัง  จํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองรองวา  การจัดคูหาดังกลาว
เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 



  หนา   ๑๔ 
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  ๒.๕ หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยกลุมตัวอยาง 
ในสวนประชากร  กลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  
รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 

  ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อ 
วันพฤหัสบดีที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ัง
ในลักษณะดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสําหรับ 
การจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  
เปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย  ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการ
จัดคูหาในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน   
๖๓  ประเทศ  รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนลวงหนา
และการลงคะแนนนอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

  ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนนอยูดานหลัง
เห็นการลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนนซึ่งในเร่ืองนี้ก็อยูที่กรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิใหมายืนซอนกัน  
และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็น 
การลงคะแนนไดเพียงสามราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิในทางไมสุจริตและ
เปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก 

  นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวก
ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  
๒๕๔๙  เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากทีผู่มสิีทธิ
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เลือกต้ังจะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจตามหนวย
เลือกต้ัง  พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมีจํานวนมาก  เมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลว 
แตไมสามารถจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนได  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้น   
การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ  
และรูปถายของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหาลงคะแนน
รูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใด  
และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว   
เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา   
ก็จัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

  ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  
๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง
แบบใหม  เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวา  
การจัดวางคูหาเลือกต้ังในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย  
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง
ของบุคคลที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพ 
ผูลงคะแนนเลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ัง
เพื่อพับบัตรโดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกายทําใหอาจมองเห็น 
การลงคะแนนได  แตก็เปนเฉพาะบางกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถว
เพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับ
บุคคลที่ไมสุจริตในการเลือกต้ัง  โดยใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิด
สิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

  ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให



  หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แตอยางใด  เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกดิข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมี
บุคคลที่ไมประสงคดีและใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะ 
เชนวานั้นได  และในการจัดการเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ัง 
ในลักษณะเดียวกันนี้  และไดยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรม
ตางประเทศและตางประเทศใชหลักการเลือกต้ังเปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียด
จะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  ในประเทศเดียวกันหากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่งเปนเตนท 
ก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณีหรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคล
กระทําความผิดโดยใชกลองซูมการลงคะแนนแลวเห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐาน
เพื่อลบลางระบบการจัดการการเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวยเหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึน
ตามหลักพื้นฐานของความลับ  ไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ัง  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๓.๑ กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ
พรรคประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูลพยาน 
หลักฐานวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทยรวมกัน
ดําเนินการปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อใหคนซ่ึงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอให
เพิกถอนชื่อผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัคร 



  หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รับเลือกต้ังโดยมีผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงิน
วาจางพรรคเล็กพรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาคที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระ
ไปแกไขขอมูลในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง 

  ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนา
ชาติไทยเกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวา 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูง
ของพรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ลงสมัครคูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไขปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนน
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  นั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  
ยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  
และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวาจะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

  ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว  
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดี 
กับบุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 



  หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

   (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  
สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิก
พรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ 

   (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมือง  สําหรับหัวหนาพรรค
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีทุกคน 

   (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจาง
พรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อปองกันมิให
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดไดวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่กลาวอาง  
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติม 

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง  ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังไป
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  
อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
โดยมติเอกฉันท  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดชี้แจงวา   

  (๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  
๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการวา  
กรณีเขตเลอืกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ังจนถึง 



  หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได  ในการประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจาก
กรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองมี
กรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยู
ตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเรื่องดังกลาว  โดยจัดสงหนังสือ
ทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็น
ดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดยเสียงขางมากหรือมีมติ
โดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 

  (๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมทางวีดิทัศน  
(VDO  Conference)  ก็สามารถกระทาํไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และเอกสารประกอบคําชี้แจงแลวเห็นวา  พยานหลักฐานมีเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยไดแลว  
มีประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบนั  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในการพิจารณาประเด็นตามคํารองนี้  มีการดําเนินการเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาและมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎตามที่วินิจฉัยไวในประเด็นเบื้องตน  อันเปนเหตุแหงคํารอง
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาโดยลําดับ  ดังนี้ 



  หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เหตุแหงคํารองขอ  ๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมือง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเรื่องการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบ 
สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม   

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสบิวัน  และวันเลือกต้ังนั้น  ตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการ
คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ
การเลือกต้ังตามวรรคหนึ่ง” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  
รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๑  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตรา
พระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย” 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงเหตุแหงคํารองขอ  ๑  สรุปวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  เมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจ



  หนา   ๒๑ 
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ในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมนั้น  
เปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวัน
นับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงแตใหขอมูลของระยะเวลา 
ที่ตองใชในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  รวมทั้งกรอบระยะเวลาที่ตองดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนดเทานั้น  เปนเพียงการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารรับทราบถึงแนวทาง
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอมของการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังหากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงเสนอแนะหรือ
กําหนดวาวันเลือกต้ังควรเปนวันใด  นอกจากนี้  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  แลว  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสง
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธ  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครหรือไม  ซ่ึงทั้งสามพรรคยังคงปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตราข้ึน
และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยนายกรัฐมนตรีไดกราบบังคมทูล ฯ  เหตุแหง
การตราพระราชกฤษฎีกาและบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา  คือ  
มาตรา  ๑๑๖  และมาตรา  ๒๒๑  โดยมาตรา  ๑๑๖  บัญญัติพระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร  
เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยใหกระทําเปนพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  สวนมาตรา  ๒๒๑  บัญญัติถึงพระราชอํานาจ
ในการตราพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกอบดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญ
สองสวน  คือ 

สวนที่หนึ่ง  มาตรา  ๓  บัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
สวนที่สอง  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  

๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 
บทบัญญัติในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎร  นั้น  การยุบสภาเปนการกระทําของรัฐบาล  

โดยนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาของฝายบริหารเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยเพื่อทรงยุบ 
สภาผูแทนราษฎร  เปนการใชอํานาจของฝายบริหารโดยแทที่กําหนดไวในระบบรัฐสภา  เพื่อใหฝายบริหาร



  หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ถวงดุลหรือคานอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  เปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ
กับรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหาร  จึงเปนดุลพินิจของฝายบริหารอยางแทจริง  ไมอยูภายใตการตรวจสอบ 
การใชอํานาจโดยศาลซึ่งเปนองคกรฝายตุลาการ 

สวนบทบัญญัติในสวนที่สอง  ซ่ึงเปนเร่ืองของการกําหนดวันเลือกต้ังนั้น  แมเปนการกําหนด
โดยรัฐบาลเนื่องจากเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกต้ัง
มีความสัมพันธกับการจัดการการเลือกต้ังซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว  และมีกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการ 
ในกระบวนการจัดการการเลือกต้ังหลายประการ  การที่รัฐบาลจะตองกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน  ทั้งนี้  เมื่อกําหนด
วันเลือกต้ังแลว  การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  ก็จะเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  หากมีปญหาเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะผูใชอํานาจควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังยอมมีอํานาจพิจารณาดําเนินการสั่งการปญหาดังกลาว  และบางกรณีรัฐธรรมนูญ 
ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายบางฉบับใหเปนที่ยุติไดดวย  ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แตเนื่องจากการจัดการการเลือกต้ังเปนการใชอํานาจรัฐเพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังผูแทน
ของปวงชนเขาไปปกครองประเทศตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  หากมีปญหาเกิดข้ึนจากการใชอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ยอมอยูภายใตการตรวจสอบขององคกรฝายตุลาการ  รวมทั้งกรณีที่มี
การกลาวอางวาการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่ยุติ  ซ่ึงมีความหมาย
เพียงเปนการยุติโดยองคกรอื่นที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยเทานั้น  
ไมไดหมายความวาเปนที่ยุติโดยไมตองถูกตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ  ทั้งนี้  เพราะคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมไดเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจตุลาการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ตามที่ผูรองขอใหวินิจฉัยวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมือง
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ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเรื่องการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  นั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบและที่มาของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  โดยกรรมการการเลือกต้ังจะตองเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  

สําหรับการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงการพิจารณา
ความสุจริตและเที่ยงธรรมนี้  ตองพิจารณาจากการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการควบคุม
และดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้  เร่ิมต้ังแตการที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเขาไปมีสวนรวมในการใหความเห็นตอรัฐบาลในการกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนตนไป 

การที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนระยะเวลาหลังจาก
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  ใชบังคับจํานวน  ๓๗  วัน  นั้น  การกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาว
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  ดังนั้น  
รัฐบาลและคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดดําเนินการในสวนของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองแลว  สวนผลที่เกิดข้ึนจาก 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปตามรัฐธรรมนูญและพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว  เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม  นั้น  มีขอพิจารณา  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย  
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

หลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เปนการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  
และเพื่อประชาชน  การปกครองของประเทศไทยเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  
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ประชาชนใชอํานาจในการปกครองประเทศผานทางผูแทนปวงชน  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  อีกทั้ง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๑  วาดวย 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  มาตรา  ๘  บัญญัติถึงวัตถุประสงคในการที่บุคคลรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ดังนั้น  โดยปกติแลวพรรคการเมืองทุกพรรคยอมมีเปาหมายในการสงสมาชิกเขารับสมัครเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเลือกต้ังที่เปนการเลือกต้ังทั่วไป  เพื่อให
ประชาชนไดมีโอกาสอยางเต็มที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปเปนตัวแทนของตน 
ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปที่เกิดข้ึนภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร
ในคร้ังนี้  มีสาเหตุตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  สรุปไดวา   
มีการเกิดการชุมนุมสาธารณะตั้งขอเรียกรองทางการเมือง  โดยการชุมนุมเรียกรองดังกลาวไดขยายตัวไป
ในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  เมื่อปญหาที่เกิดข้ึนเปนความคิดเห็นในสังคมที่หลากหลายและ
ยังคงแตกตางกันจนกลายเปนความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงเชนนี้  การดําเนินการเพื่อตรวจสอบ
ความประสงคอันแทจริงของประชาชนโดยประการอื่นเพื่อใหทุกฝายหย่ังทราบแลวยอมรับใหเปนไปตาม
กลไกในระบอบประชาธิปไตยก็ทําไดยาก  ทางออกในระบอบประชาธิปไตยที่เคยปฏิบัติมาในนานาประเทศ  
และแมแตในประเทศไทย  คือ  การคืนอํานาจตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนดวยการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  เพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหมตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญตอไป 

พิจารณาสาเหตุแหงการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาวขางตนแลว  รัฐบาลตองการใหตรวจสอบ
ความประสงคอันแทจริงของประชาชนดวยการใหประชาชนเลือกต้ังผูแทนของตนใหมแตความตึงเครียด
ทางการเมือง  การตอรองทางการเมือง  นําไปสูการที่พรรคการเมืองหลายพรรคตัดสินใจไมสงสมาชิก
เขารับสมัครเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังนี้  และสงผลใหการเลือกต้ังคร้ังนี้มีผลการเลือกต้ังที่ผิดปกติ
เกิดข้ึนหลายประการ  อาทิ  จากประมวลผลการเลือกต้ัง  ส.ส.  ป  ๒๕๔๙  จากการรายงานของ  ๗๖  จังหวัด  
๓๙๙  เขต  (เวนจังหวัดสมุทรสาคร  เขต  ๓)  ณ  วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงปรากฏตามบันทึกขอความ  



  หนา   ๒๕ 
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ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๓๐๒/๖๗๗  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่เจาหนาที่นําเสนอประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ปรากฏขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ังโดยเฉลี่ย  ดังนี้ 

แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ๔๔,๙๐๙,๕๖๒  คน  มีบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนน  ๒๙,๐๘๘,๒๐๙  บัตร  แบงเปน  บัตรดี  ๑๘,๓๕๖,๔๐๒  บัตร  บัตรเสีย  ๑,๖๘๐,๑๐๑  บัตร  
และบัตรไมประสงคลงคะแนน  ๙,๐๕๑,๗๐๖  บัตร  

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  (ไมรวมจังหวัดนนทบุรี  เขต  ๓  เนื่องจากขณะประมวลผลไมมีการเลอืกต้ัง)  
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ๔๔,๗๗๘,๖๒๘  คน  มีบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังลงคะแนน  ๒๘,๙๙๘,๓๖๔  บัตร  
แบงเปน  บัตรดี  ๑๕,๖๐๘,๕๐๙  บัตร  บัตรเสีย  ๓,๗๗๘,๙๘๑  บัตร  และบัตรไมประสงคลงคะแนน  
๙,๖๑๐,๘๗๔  บัตร  

จากขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ไมวาการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เห็นไดวา  ในจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  หากรวมจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนเขากับ
บัตรเสียแลว  ก็จะเกินคร่ึงหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดีอีกทั้งเมื่อพิจารณา
ประกอบกับขอมูลผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา 
มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวที่สงผูสมัครทุกเขตเลือกต้ัง   
คือพรรคไทยรักไทย  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขตเลือกต้ัง  จากเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  ซ่ึงเมื่อมีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ปรากฏวา  เขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ัง
เพียงคนเดียว  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติไว  เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมโดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ใน  ๑๕  จังหวัด  
๓๘  เขตเลือกต้ัง  (เมื่อรวมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดนนทบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม  ในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เพราะเหตุ 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยูเนื่องจากศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอน 
การสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  แลว  จะมีการเลือกต้ังใหม  รวม  ๑๖  จังหวัด  ๓๙  เขตเลอืกต้ัง)  
และเมื่อมีการลงคะแนนเลือกต้ังแลว  ก็ยังมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ที่มีผูสมัคร
รับเลือกต้ังไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
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เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมอีก  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ใน  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ซ่ึงการลงคะแนนเลือกต้ังในวันดังกลาว   
ยังไมไดดําเนินการ  เนื่องจากอยูระหวางการบังคับใชวิธีการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาตามคําส่ัง
ของศาลปกครองกลางที่ใหระงับการเลือกต้ังไวกอน 

เมื่อพิจารณาขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ัง  ไมวาการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
ที่ปรากฏจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนประมาณครึ่งหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง 
ที่เปนบัตรดี  และหากรวมจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนเขากับบัตรเสียแลว  ก็จะเกินคร่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดี  อีกทั้งเมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผลการเลือกต้ังที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดังกลาวขางตน  ปรากฏชัดเจนวา  มีเขตเลือกต้ังหลายเขตที่มีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวซ่ึงเปนพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  คือ  
พรรคไทยรักไทย  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดคะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติไว  
ทั้งนี้  แมคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  แลว  บางเขตเลือกต้ัง
ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ก็ยังคงไมไดคะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  กําหนดไวเชนกัน 

เมื่อพิจารณาประกอบกับผลการเลือกต้ัง  ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงประกาศผูทีไ่ดรับเลอืกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ฉบับวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๐๙  คน  
ฉบับวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓๓  คน  ฉบับวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  รวม  ๓  ฉบับ  
จํานวน  ๕  คน  ๗  คน  และ  ๒  คน  ตามลําดับ  ฉบับวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๖  คน  
ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔  คน  รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
จํานวน  ๓๘๖  คน  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙๙  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  เห็นวา 
ผลการเลือกต้ังที่ปรากฏมีความผิดปกติ  คือ  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
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จํานวน  ๓๘๖  คน  นั้น  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวนถึง  ๓๗๗  คน  
สวนอีก  ๙  คน  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ๔  คน  พรรคพลังประชาชน  
๓  คน  และพรรคประชากรไทย  ๒  คน  ซ่ึงพรรคการเมืองทั้งสามพรรค  เปนพรรคที่ไมไดรับเลือกต้ัง
เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ผานมากอนการยุบสภาผูแทนราษฎร  สวนผล
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายชื่อ 
พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกต้ัง  ก็คือพรรคไทยรักไทย  และรายชื่อผูไดรับเลือกต้ังรวม  ๙๙  คน  ก็เปนสมาชิก
พรรคไทยรักไทยทั้งหมด  ซ่ึงปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดจํานวนไมครบ  
๑๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  บัญญัติไวดวย  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในคร้ังนี้  เทาที่มีการประกาศผลการเลือกต้ัง  จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูสมัคร
จากพรรคไทยรักไทยถึง  ๔๗๖  คนซ่ึงเห็นไดวา  พรรคไทยรักไทยจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เสียงขางมากเด็ดขาดในสภาผูแทนราษฎร  และหากมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จอีก  ๑๔  เขต  ซ่ึงอาจไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูสมัครจาก
พรรคอื่น  ก็ไมไดทําใหความเปนเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยเปลี่ยนแปลงไป  
ซ่ึงทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ
อํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

เมื่อพิจารณาขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ัง  ที่ปรากฏจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนประมาณ
คร่ึงหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดี  และหากรวมจํานวนบัตรที่ไมประสงค
ลงคะแนนเขากับบัตรเสียแลวก็จะเกินคร่ึงหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดี  
รวมทั้งขอมูลการดําเนินการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏชัดเจนวามีเขตเลือกต้ังหลายเขต 
ที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวซ่ึงเปนพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกเขต
เลือกต้ัง  คือ  พรรคไทยรักไทย  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ไมไดคะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  
บัญญัติไว  ประกอบกับความผิดปกติของผลการเลือกต้ังขางตน  สงผลใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยประชาชนเลือกผูแทนเขาไปปกครองประเทศ  นั้น  ไมอาจเปนไปดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ที่ตองการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและ
ตรวจสอบอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
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โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  ที่ไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะในสวนมาตรา  ๔  
ที่กําหนดวันเลือกต้ังทั่วไป  นี้  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  และไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  
เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังไมไดรับเลือกต้ังจากประชาชนอยางแทจริงตามระบอบประชาธปิไตย 

ดังนั้น  แมพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จะตราขึ้นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
และคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการการเลือกต้ัง  
จะไดดําเนินการเลือกต้ังเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของแตขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ัง
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ก็ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมไดผูแทนปวงชน 
อยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย  อันนําไปสูการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง 

เหตุแหงคํารองขอ  ๒  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและ
หันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มา
สังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตอง
ดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ” 

สิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  บัญญัติใหการเลือกต้ังเปนหนาที่
ของชนชาวไทย  และมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ยังไดบัญญัติรับรองคุมครองการใชสิทธิเลือกต้ังนี้ไววา  
การเลือกต้ังใหใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ดังนั้น  การจัดคูหาใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังมาปฏิบัติหนาที่ลงคะแนนในการเลือกต้ังก็จะตองคํานึงถึงวิธีการลงคะแนนเสียงโดยลับดวย 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงสาเหตุแหงคํารองขอ  ๒  นี้  สรุปวา 
การจัดคูหาเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนที่มาของคํารองประเด็นนี้  นั้น  สืบเนื่องมาจาก

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  วันที่  ๑๓  มิถุนายน  
๒๕๔๘  ซ่ึงเห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังเลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังให  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังไว 
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ที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง
ไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสียจํานวนมากและยังเปน
การแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนาํบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  
หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อไปรับเงินอีกทั้งยังชวย
ปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกต
พฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะลงคะแนนได  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชรูปแบบดังกลาว
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เปนตนมา  
และไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  
๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะดังกลาว
สําหรับการจัดการการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไดจัดคูหาในลักษณะดังกลาว  
ทั้งนี้  จากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว   
เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหา
เลือกต้ังในลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใชนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหจัดคูหารูปแบบใหมขางตน  
ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะโดยมีการศึกษาขอดีขอเสีย  รวมทั้งขอรองเรียนตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนจาก
การจัดคูหาแบบเดิมจากการเลือกต้ังที่ผานมา  และไดศึกษาดูงานการเลือกต้ังของตางประเทศดวย  แสดงถึง
เจตนาของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการจัดคูหารูปแบบใหมโดยสุจริตและมุงหมายใหเกิดความเที่ยงธรรม
แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ
วุฒิสภาฯ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)  
ใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
เขตเลือกต้ังแตงต้ัง  และผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัคร
แบบบัญชีรายชื่อ  เปนกรรมการ”  ประกอบกับขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการแตงต้ัง
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และวิธีปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําหนวยเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ขอ  ๔  ซ่ึงกําหนดวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตองมีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน  
มีหนาที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังของหนวยเลือกต้ังแตละแหงประกอบดวยประธาน
กรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังแตงต้ัง  และผูแทน
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  หรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  เปนกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ัง”  ประกอบคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่วาการจัดคูหารูปแบบใหมนี้   
ก็เพื่อใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะลงคะแนนได  
แลว  เห็นวา  รูปแบบการจัดคูหาเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
นั้น  ทําใหการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกต้ังอยูในระยะหางที่กรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  
อันมีผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ   
ซ่ึงถือวาเปนผูมีสวนไดเสียในการเลือกต้ังรวมเปนกรรมการอยูดวย  และอยูในวิสัยที่สามารถมองเห็น 
การลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกต้ังได  การจัดคูหารูปแบบใหมนี้จึงมีผลทําใหการลงคะแนนเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  บัญญัติไว 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ตามเหตุแหงคํารองขอ  ๑  และเหตุผลในการดําเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังตามเหตุแหงคํารองขอ  ๒  นี้  ประกอบกันแลว  
เห็นวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  กําหนดไวใหมีข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ประกอบกับการจัดคูหาเลือกต้ัง
ตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  
ไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในสวนเหตุแหงคํารองขอ  ๓  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจาง
ใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง
ขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  
และเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิก
เขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขต
เลือกต้ังนั้น”  แลวเห็นวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองแตละพรรค
ที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังไว  สวนประเด็นตามคํารองที่รองวา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมคัร
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น  มิไดเปนปญหาที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  แตอยางใด  และปญหาที่เกิดข้ึนนี้เปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ในขณะนี้ยังไมไดเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับวินิจฉัย 
คํารองขอนี้  ดังที่ไดพิจารณาวินิจฉัยไวแลวในประเด็นเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจรับคํารองของศาลรัฐธรรมนญู 

สําหรับเหตุแหงคํารองขอ  ๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและ
ออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  
หรือไมไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

คํารองขอนี้  อางวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังตาง  ๆ 
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจน
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือไมไดประชุม
ปรึกษาหารือโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติไว  และการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยมติเอกฉันทของคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาแลวเห็นวา  เปนการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเมื่อ
วินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอ  ๑  และขอ  ๒  แลว  การพิจารณาวินิจฉัยคํารองขอนี้ก็ไมไดทําใหผลของการวินิจฉัย
คํารองตามขอ  ๑  และขอ  ๒  เปลี่ยนแปลงไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัยคํารองขอนี้ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๘  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  นางเสาวนีย  
อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  
๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  คน  
คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร นายนพดล  เฮงเจริญ  นายมงคล  สระฏัน  นางเสาวนีย  
อัศวโรจน  และนายอภัย  จันทนจลุกะ  วินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะมาตรา  ๔  ตามเหตุแหงคํารองขอ  ๑   
ในการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  และการดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจดัคูหาเลือกต้ังตามเหตุแหงคํารองขอ  ๒  เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผล
ของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  และไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแต
เร่ิมตนของกระบวนการจัดการการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  ตลอดไปจนถึง
การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งนี้  
แมการประกาศผลการเลือกต้ัง  จะเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีการกลาวอางวาเปนที่ยุติ  ผูกพันองคกรตาง ๆ   
และบุคคลที่เกี่ยวของแตคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจ
ตุลาการ  หากมีปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนก็ยอมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลซึ่งเปน
องคกรที่ใชอํานาจตุลาการได  และหากความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจากการใชอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญก็เปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีดังกลาวยอมสงผลให
กระบวนการจัดการการเลือกต้ังต้ังแตเร่ิมตนจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ฉบับวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๒๐๙  คน  ฉบับวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓๓  คน  ฉบับวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  
รวม  ๓  ฉบับ  จํานวน  ๕  คน  ๗  คน  และ  ๒  คน  ตามลําดับ  ฉบับวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๒๖  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔  คน  รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๘๖  คน  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูที่ไดรับ
การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙๙  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  
๒๕๔๙  ตองเสียไปดวย  อนึ่ง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายอุระ  
หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  เฉพาะตามเหตุแหงคํารองขอ  ๒  ก็เพียงพอแลวที่จะนําไปสูประเด็นความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  และนายมงคล  สระฏัน  วินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอ  ๓  ดวย 

สําหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๖  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา   
นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
และนายสุวิทย  ธีรพงษ  วินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถงึปจจุบนั  ไมมปีญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

อนึ่ง  นายมานิต  วิทยาเต็ม  แมวินิจฉัยวาไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แตดวยเหตุผลที่วา  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาและมีการจัดการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว
ไดกอใหเกิดผลการเลือกต้ังและสถานการณทางการเมืองที่ขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ในขอที่ปรากฏในพระบรมราชโองการ ฯ  ใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
วา  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน
ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ  จึงวินิจฉัยใหเพิกถอนการเลือกต้ังที่ไดจัดการกระทําข้ึน 
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ
ใหมีการจัดการเลือกต้ังใหม  โดยหารือกําหนดระยะเวลาของขั้นตอนตาง ๆ  กับพรรคการเมืองทุกพรรค
ที่ประสงคจะสงสมาชิกของพรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีการลงมติในประเด็นวา  ผลของ
การวินิจฉัยดังกลาวขางตน  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตเร่ิมตน
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กระบวนการเลือกต้ังจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  และตองจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหม  หรือไม  ปรากฏผลวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๙  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  
เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  
และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  ใหมีการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต
เร่ิมตนกระบวนการเลือกต้ังจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง 
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  และเมื่อ
กําหนดระยะเวลาที่จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องจาก 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดลวงพนหกสิบวัน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองไปแลว  ดังนั้น  จึงใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับ 
การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร  
ดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  โดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ตอไป 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๕  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  และนายสุวิทย  ธีรพงษ  เมื่อวินิจฉัยวา   
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
จึงไมจําตองวินิจฉัยลงมติในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา 
๑. การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  

เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับเหตุแหงคํารอง  
คือ  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
เฉพาะมาตรา  ๔  ตามเหตุแหงคํารองขอ  ๑  ในการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  
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และการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังตามเหตุแหงคํารอง
ขอ  ๒  ไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม   
ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตน 
ของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง 

๒. เมื่อวินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเสียแลว  ยอมสงผลให
ผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผลดังกลาวตามประกาศผลการเลือกต้ัง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและ
แบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดตองเสียไปดวย  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวและเมื่อกําหนดระยะเวลาที่จะตองจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องจากการยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดลวงพนหกสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
ไปแลว  และเพื่อใหการเลือกต้ังที่จะมีข้ึนตอไป  มีความเที่ยงธรรมและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
ดังนั้น  จึงใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎรดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกาํหนด
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปโดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  เพื่อใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ตอไป 
 
นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 

 ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



  หนา   ๓๖ 
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นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


