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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองพรอมความเห็น  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  รองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  และผูชวย

ศาสตราจารย  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และคณะ 
มีหนังสือรองเรียนตอผูรองวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และการจัดการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ตามประเด็นดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียม 
การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา
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ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็น
ตอรัฐบาลแตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร
เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนด
ระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน  เทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนด
กรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดง
เจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 

การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมือง 
ที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม
เสียเปรียบ  เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับ
หลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

๒. การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียง
เลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังให
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มา
สังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคล 
ภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  ผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ังอันเปนการละเมดิ
หลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

๓. ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
ที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนา
พรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 

พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิด
หลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  
พรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  
เพราะกรณีดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมี
ผูสมัครสองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

๔. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยขอปญหา
โตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุม
ปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู   
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิได
ดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติ
มาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการในเรื่อง 
การเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรฐัสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับ 
เปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศจึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับคํารองเรียนวา  
การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  ขางตน 
มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอาํนาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ  

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น 
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 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวย
ราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผู
รองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

คํารองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  สรุปวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  ไมไดบัญญัติโดยชัดแจงวา  
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  องคกรใดเปนองคกรที่มีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎ  หรือขอบังคับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอใหพิจารณา  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเรื่องอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง  เปนบทบัญญัติใหอํานาจ 
ศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้น  อํานาจหนาที่ของศาลปกครองในการพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๙๘  
วรรคหนึ่ง  จึงตองหมายความถึงเร่ืองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวเทานั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึน 
ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ 
ดูแลของรัฐบาล  ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศ
ผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ที่เปนปญหา  จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณา
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วินิจฉัยของศาลปกครอง  การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องดังกลาวโดยอาศัยอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงเปนอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

จากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  วินิจฉัยเปนแนวทางวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหรือขอบังคับของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู 
ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยมีการดําเนินการอันเปนเหตุแหงคํารองรวม  ๔  ขอ  ดังนี้ 

ขอ  ๑  เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสูการประกาศกําหนด
วันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการ
เร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และ
ขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

ขอ  ๒  เหตุแหงคํารองที่วา  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนน
และหันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอก
ที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

ขอ  ๓  เหตุแหงคํารองที่วา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางให
ผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง
ขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอ  ๔  เหตุแหงคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง
ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  
ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิได 
มีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุม
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เหตุแหงคํารองขอ  ๑  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับรัฐบาลในเรื่องของการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  นั้น 

แมวาการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนการกําหนดโดยรัฐบาลเนื่องจาก
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกต้ังมีความสัมพันธ
กับการจัดการการเลือกต้ังซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญไดให
อํานาจไว  และมีกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการในกระบวนการจัดการการ
เลือกต้ังหลายประการ  การกําหนดวันเลือกต้ังที่ รัฐบาลจะตองกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน  ทั้งนี้  เมื่อกําหนด 
วันเลือกต้ังแลว  การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  ก็จะเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด
วันเลือกต้ัง  รวมทั้งการที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวมกับนายกรัฐมนตรี  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรที่มีสวน
เกี่ยวของในการตราพระราชกฤษฎีกาและตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร
ดังกลาว  ซ่ึง  “พระราชกฤษฎีกา”  ไดตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  และมาตรา  ๒๒๑  อยูใน
ความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
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ดังนั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอคํารอง  โดยมีเหตุแหงคํารองขอ  ๑  เกี่ยวกับ
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  
อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนการขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงเปนกฎตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารอง  ขอ  ๒  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวย  นั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะอยางไรก็ตาม  จะตองมีที่มาจาก
การพิจารณาเห็นชอบรวมกันของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การพิจารณาเห็นชอบยอมตองเปน  “มติ”  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และการจัดคูหาเลือกต้ังตามมติดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปอันมี
ลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  จึงเปนการ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารอง  ขอ  ๓  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัคร
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ปญหาที่เกิดข้ึนตามเหตุแหงคํารองขอนี้  ไมไดเกี่ยวของกับ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับใด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับ
วินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ 

เหตุแหงคํารองขอ  ๔  ที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี
การประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวน
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ที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ัง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงหากมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ฉบับใดมีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเฉพาะก็จะมีลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  จึงเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอนี้ไว 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยพลตํารวจเอก  
วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และนายปริญญา  นาคฉัตรีย  กรรมการการเลือกต้ัง  
ชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดเวลาสําหรับ
การเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
มีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป
ภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไว
ในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจ
ของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ 
มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
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  ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับ 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลา 
ที่จะตองใชในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตอง
ดําเนินการเทานั้น  เชน  การกําหนดวนัรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขต
เลือกต้ัง  การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ัง  
นอกราชอาณาจักร  เปนตน  ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อให
ฝายบริหารไดรับทราบถึงแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอม 
ของการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  
โดยที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด  
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

  ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่ เปนการไมเที่ยงธรรมหรือ 
เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมมีสวนในการตัดสินใจในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวาคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมือง   
ตามมาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอาง
ในลักษณะเปนการใสรายเพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   

  ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภา  เมือ่วันที ่ 
๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๑  
วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด 
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖   
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ไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  
ซ่ึงเปนการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ัง 
หางกันเพียง  ๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง  ๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

  ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนด 
ใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนด
ระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไปจนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

  ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  
และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  
แตทั้งสามพรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแม
จะไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

  ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียม
ความพรอมตาง ๆ  ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  
และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของ
ฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  เพราะเปนผูมีอํานาจนําข้ึนทูลเกลา ฯ  ถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
ในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ
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ประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับอันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๒.๑ ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบ
มาตรา  ๑๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
บัญญัติใหอํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะ 
กรณีที่เห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  
มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีมีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  ทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  
(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  
๑๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

  ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับกับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  
เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปน
การออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับหรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

  ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่ เลือกต้ัง   
โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและ
ปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับ 
ที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง 
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จึงไมอาจพิจารณาไดวา  มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร  
หรือทางปกครอง  กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ือง
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจาก 
การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะ 
ในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมี
ลักษณะกําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยู  
ซ่ึงตางจากเดิมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  
๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลอืกต้ังใหผูใชสิทธิ
เลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  ไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ังเพื่อเปน
การอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนํา 
บัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบ 
ใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหา
ลงคะแนนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนัง
หรือวัสดุอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัคร 
ไดอยางถูกตอง  แตก็ยังตองเปนการเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได   
ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายก
องคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวย
เลือกต้ัง  จํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองรองวา  การจัดคูหาดังกลาว
เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 
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  ๒.๕ หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยกลุมตัวอยาง 
ในสวนประชากร  กลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  
รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 

  ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อ 
วันพฤหัสบดีที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ัง
ในลักษณะดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสําหรับ 
การจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  
เปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย  ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการ
จัดคูหาในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน   
๖๓  ประเทศ  รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนลวงหนา
และการลงคะแนนนอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

  ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนนอยูดานหลัง
เห็นการลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนนซึ่งในเร่ืองนี้ก็อยูที่กรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิใหมายืนซอนกัน  
และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็น 
การลงคะแนนไดเพียงสามราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิในทางไมสุจริตและ
เปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก 

  นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวก
ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  
๒๕๔๙  เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากทีผู่มสิีทธิ



  หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เลือกต้ังจะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจตามหนวย
เลือกต้ัง  พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมีจํานวนมาก  เมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลว 
แตไมสามารถจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนได  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้น   
การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ  
และรูปถายของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหาลงคะแนน
รูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใด  
และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว   
เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา   
ก็จัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

  ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  
๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง
แบบใหม  เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวา  
การจัดวางคูหาเลือกต้ังในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย  
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง
ของบุคคลที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพ 
ผูลงคะแนนเลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ัง
เพื่อพับบัตรโดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกายทําใหอาจมองเห็น 
การลงคะแนนได  แตก็เปนเฉพาะบางกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถว
เพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับ
บุคคลที่ไมสุจริตในการเลือกต้ัง  โดยใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิด
สิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

  ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
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การเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แตอยางใด  เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกดิข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมี
บุคคลที่ไมประสงคดีและใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะ 
เชนวานั้นได  และในการจัดการเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ัง 
ในลักษณะเดียวกันนี้  และไดยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรม
ตางประเทศและตางประเทศใชหลักการเลือกต้ังเปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียด
จะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  ในประเทศเดียวกันหากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่งเปนเตนท 
ก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณีหรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคล
กระทําความผิดโดยใชกลองซูมการลงคะแนนแลวเห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐาน
เพื่อลบลางระบบการจัดการการเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ัง 
ที่ไมเปนความลับยอมไมชอบดวยเหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึน
ตามหลักพื้นฐานของความลับ  ไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ัง  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

  ๓.๑ กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ
พรรคประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูลพยาน 
หลักฐานวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทยรวมกัน
ดําเนินการปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อใหคนซ่ึงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอให
เพิกถอนชื่อผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทย  ประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัคร 
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รับเลือกต้ังโดยมีผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงิน
วาจางพรรคเล็กพรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาคที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระ
ไปแกไขขอมูลในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง 

  ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนา
ชาติไทยเกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวา 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูง
ของพรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ลงสมัครคูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไขปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนน
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  นั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  
ยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  
และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวาจะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

  ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว  
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดี 
กับบุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 



  หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

   (๑) ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  
สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิก
พรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ 

   (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมือง  สําหรับหัวหนาพรรค
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีทุกคน 

   (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจาง
พรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อปองกันมิให
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดไดวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังตามที่กลาวอาง  
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติม 

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง  ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังไป
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  
อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
โดยมติเอกฉันท  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดชี้แจงวา   

  (๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  
๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการวา  
กรณีเขตเลอืกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ังจนถึง 



  หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได  ในการประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจาก
กรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองมี
กรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยู
ตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  โดยมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเรื่องดังกลาว  โดยจัดสงหนังสือ
ทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็น
ดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดยเสียงขางมากหรือมีมติ
โดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 

  (๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมทางวีดิทัศน  
(VDO  Conference)  ก็สามารถกระทาํไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และเอกสารประกอบคําชี้แจงแลวเห็นวา  พยานหลักฐานมีเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยไดแลว  
มีประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบนั  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในการพิจารณาประเด็นตามคํารองนี้  มีการดําเนินการเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาและมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎตามที่วินิจฉัยไวในประเด็นเบื้องตน  อันเปนเหตุแหงคํารอง
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาโดยลําดับ  ดังนี้ 



  หนา   ๒๐ 
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เหตุแหงคํารองขอ  ๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมือง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเรื่องการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบ 
สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม   

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสบิวัน  และวันเลือกต้ังนั้น  ตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวยประธานกรรมการ
คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ
การเลือกต้ังตามวรรคหนึ่ง” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  
รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๑  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตรา
พระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมาย” 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงเหตุแหงคํารองขอ  ๑  สรุปวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  เมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจ
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ในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมนั้น  
เปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวัน
นับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงแตใหขอมูลของระยะเวลา 
ที่ตองใชในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  รวมทั้งกรอบระยะเวลาที่ตองดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนดเทานั้น  เปนเพียงการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารรับทราบถึงแนวทาง
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอมของการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังหากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงเสนอแนะหรือ
กําหนดวาวันเลือกต้ังควรเปนวันใด  นอกจากนี้  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  แลว  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสง
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธ  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครหรือไม  ซ่ึงทั้งสามพรรคยังคงปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตราข้ึน
และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยนายกรัฐมนตรีไดกราบบังคมทูล ฯ  เหตุแหง
การตราพระราชกฤษฎีกาและบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา  คือ  
มาตรา  ๑๑๖  และมาตรา  ๒๒๑  โดยมาตรา  ๑๑๖  บัญญัติพระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร  
เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยใหกระทําเปนพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  สวนมาตรา  ๒๒๑  บัญญัติถึงพระราชอํานาจ
ในการตราพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกอบดวยบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญ
สองสวน  คือ 

สวนที่หนึ่ง  มาตรา  ๓  บัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
สวนที่สอง  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  

๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 
บทบัญญัติในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎร  นั้น  การยุบสภาเปนการกระทําของรัฐบาล  

โดยนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาของฝายบริหารเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยเพื่อทรงยุบ 
สภาผูแทนราษฎร  เปนการใชอํานาจของฝายบริหารโดยแทที่กําหนดไวในระบบรัฐสภา  เพื่อใหฝายบริหาร
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ถวงดุลหรือคานอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  เปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ
กับรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหาร  จึงเปนดุลพินิจของฝายบริหารอยางแทจริง  ไมอยูภายใตการตรวจสอบ 
การใชอํานาจโดยศาลซึ่งเปนองคกรฝายตุลาการ 

สวนบทบัญญัติในสวนที่สอง  ซ่ึงเปนเร่ืองของการกําหนดวันเลือกต้ังนั้น  แมเปนการกําหนด
โดยรัฐบาลเนื่องจากเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกต้ัง
มีความสัมพันธกับการจัดการการเลือกต้ังซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว  และมีกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการ 
ในกระบวนการจัดการการเลือกต้ังหลายประการ  การที่รัฐบาลจะตองกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  จึงจําเปนตองประสานงานกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกอน  ทั้งนี้  เมื่อกําหนด
วันเลือกต้ังแลว  การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  ก็จะเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  หากมีปญหาเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะผูใชอํานาจควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังยอมมีอํานาจพิจารณาดําเนินการสั่งการปญหาดังกลาว  และบางกรณีรัฐธรรมนูญ 
ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายบางฉบับใหเปนที่ยุติไดดวย  ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แตเนื่องจากการจัดการการเลือกต้ังเปนการใชอํานาจรัฐเพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังผูแทน
ของปวงชนเขาไปปกครองประเทศตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  หากมีปญหาเกิดข้ึนจากการใชอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ยอมอยูภายใตการตรวจสอบขององคกรฝายตุลาการ  รวมทั้งกรณีที่มี
การกลาวอางวาการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่ยุติ  ซ่ึงมีความหมาย
เพียงเปนการยุติโดยองคกรอื่นที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยเทานั้น  
ไมไดหมายความวาเปนที่ยุติโดยไมตองถูกตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ  ทั้งนี้  เพราะคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมไดเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจตุลาการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ตามที่ผูรองขอใหวินิจฉัยวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมือง
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ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเรื่องการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  นั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบและที่มาของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  โดยกรรมการการเลือกต้ังจะตองเปนบุคคลที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ
วุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  

สําหรับการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงการพิจารณา
ความสุจริตและเที่ยงธรรมนี้  ตองพิจารณาจากการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการควบคุม
และดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้  เร่ิมต้ังแตการที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเขาไปมีสวนรวมในการใหความเห็นตอรัฐบาลในการกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนตนไป 

การที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนระยะเวลาหลังจาก
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ  ใชบังคับจํานวน  ๓๗  วัน  นั้น  การกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาว
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  ดังนั้น  
รัฐบาลและคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดดําเนินการในสวนของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองแลว  สวนผลที่เกิดข้ึนจาก 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปตามรัฐธรรมนูญและพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว  เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมหรือไม  นั้น  มีขอพิจารณา  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย  
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

หลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เปนการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  
และเพื่อประชาชน  การปกครองของประเทศไทยเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  
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ประชาชนใชอํานาจในการปกครองประเทศผานทางผูแทนปวงชน  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  อีกทั้ง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๑  วาดวย 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  มาตรา  ๘  บัญญัติถึงวัตถุประสงคในการที่บุคคลรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ดังนั้น  โดยปกติแลวพรรคการเมืองทุกพรรคยอมมีเปาหมายในการสงสมาชิกเขารับสมัครเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเลือกต้ังที่เปนการเลือกต้ังทั่วไป  เพื่อให
ประชาชนไดมีโอกาสอยางเต็มที่ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปเปนตัวแทนของตน 
ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปที่เกิดข้ึนภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร
ในคร้ังนี้  มีสาเหตุตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  สรุปไดวา   
มีการเกิดการชุมนุมสาธารณะตั้งขอเรียกรองทางการเมือง  โดยการชุมนุมเรียกรองดังกลาวไดขยายตัวไป
ในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  เมื่อปญหาที่เกิดข้ึนเปนความคิดเห็นในสังคมที่หลากหลายและ
ยังคงแตกตางกันจนกลายเปนความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงเชนนี้  การดําเนินการเพื่อตรวจสอบ
ความประสงคอันแทจริงของประชาชนโดยประการอื่นเพื่อใหทุกฝายหย่ังทราบแลวยอมรับใหเปนไปตาม
กลไกในระบอบประชาธิปไตยก็ทําไดยาก  ทางออกในระบอบประชาธิปไตยที่เคยปฏิบัติมาในนานาประเทศ  
และแมแตในประเทศไทย  คือ  การคืนอํานาจตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนดวยการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  เพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหมตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญตอไป 

พิจารณาสาเหตุแหงการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาวขางตนแลว  รัฐบาลตองการใหตรวจสอบ
ความประสงคอันแทจริงของประชาชนดวยการใหประชาชนเลือกต้ังผูแทนของตนใหมแตความตึงเครียด
ทางการเมือง  การตอรองทางการเมือง  นําไปสูการที่พรรคการเมืองหลายพรรคตัดสินใจไมสงสมาชิก
เขารับสมัครเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังนี้  และสงผลใหการเลือกต้ังคร้ังนี้มีผลการเลือกต้ังที่ผิดปกติ
เกิดข้ึนหลายประการ  อาทิ  จากประมวลผลการเลือกต้ัง  ส.ส.  ป  ๒๕๔๙  จากการรายงานของ  ๗๖  จังหวัด  
๓๙๙  เขต  (เวนจังหวัดสมุทรสาคร  เขต  ๓)  ณ  วันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงปรากฏตามบันทึกขอความ  
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ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๓๐๒/๖๗๗  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่เจาหนาที่นําเสนอประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ปรากฏขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ังโดยเฉลี่ย  ดังนี้ 

แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ๔๔,๙๐๙,๕๖๒  คน  มีบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนน  ๒๙,๐๘๘,๒๐๙  บัตร  แบงเปน  บัตรดี  ๑๘,๓๕๖,๔๐๒  บัตร  บัตรเสีย  ๑,๖๘๐,๑๐๑  บัตร  
และบัตรไมประสงคลงคะแนน  ๙,๐๕๑,๗๐๖  บัตร  

แบบแบงเขตเลือกต้ัง  (ไมรวมจังหวัดนนทบุรี  เขต  ๓  เนื่องจากขณะประมวลผลไมมีการเลอืกต้ัง)  
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ๔๔,๗๗๘,๖๒๘  คน  มีบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังลงคะแนน  ๒๘,๙๙๘,๓๖๔  บัตร  
แบงเปน  บัตรดี  ๑๕,๖๐๘,๕๐๙  บัตร  บัตรเสีย  ๓,๗๗๘,๙๘๑  บัตร  และบัตรไมประสงคลงคะแนน  
๙,๖๑๐,๘๗๔  บัตร  

จากขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ไมวาการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เห็นไดวา  ในจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  หากรวมจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนเขากับ
บัตรเสียแลว  ก็จะเกินคร่ึงหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดีอีกทั้งเมื่อพิจารณา
ประกอบกับขอมูลผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ณ  วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา 
มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวที่สงผูสมัครทุกเขตเลือกต้ัง   
คือพรรคไทยรักไทย  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขตเลือกต้ัง  จากเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  ซ่ึงเมื่อมีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ปรากฏวา  เขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ัง
เพียงคนเดียว  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติไว  เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมโดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ใน  ๑๕  จังหวัด  
๓๘  เขตเลือกต้ัง  (เมื่อรวมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดนนทบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม  ในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เพราะเหตุ 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยูเนื่องจากศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอน 
การสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  แลว  จะมีการเลือกต้ังใหม  รวม  ๑๖  จังหวัด  ๓๙  เขตเลอืกต้ัง)  
และเมื่อมีการลงคะแนนเลือกต้ังแลว  ก็ยังมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ที่มีผูสมัคร
รับเลือกต้ังไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   



  หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหมอีก  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ใน  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ซ่ึงการลงคะแนนเลือกต้ังในวันดังกลาว   
ยังไมไดดําเนินการ  เนื่องจากอยูระหวางการบังคับใชวิธีการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาตามคําส่ัง
ของศาลปกครองกลางที่ใหระงับการเลือกต้ังไวกอน 

เมื่อพิจารณาขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ัง  ไมวาการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อหรือแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
ที่ปรากฏจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนประมาณครึ่งหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง 
ที่เปนบัตรดี  และหากรวมจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนเขากับบัตรเสียแลว  ก็จะเกินคร่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดี  อีกทั้งเมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ผลการเลือกต้ังที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดังกลาวขางตน  ปรากฏชัดเจนวา  มีเขตเลือกต้ังหลายเขตที่มีผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวซ่ึงเปนพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  คือ  
พรรคไทยรักไทย  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดคะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติไว  
ทั้งนี้  แมคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  แลว  บางเขตเลือกต้ัง
ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ก็ยังคงไมไดคะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  กําหนดไวเชนกัน 

เมื่อพิจารณาประกอบกับผลการเลือกต้ัง  ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงประกาศผูทีไ่ดรับเลอืกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ฉบับวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๐๙  คน  
ฉบับวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓๓  คน  ฉบับวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  รวม  ๓  ฉบับ  
จํานวน  ๕  คน  ๗  คน  และ  ๒  คน  ตามลําดับ  ฉบับวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๖  คน  
ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔  คน  รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
จํานวน  ๓๘๖  คน  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙๙  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  เห็นวา 
ผลการเลือกต้ังที่ปรากฏมีความผิดปกติ  คือ  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
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จํานวน  ๓๘๖  คน  นั้น  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวนถึง  ๓๗๗  คน  
สวนอีก  ๙  คน  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ๔  คน  พรรคพลังประชาชน  
๓  คน  และพรรคประชากรไทย  ๒  คน  ซ่ึงพรรคการเมืองทั้งสามพรรค  เปนพรรคที่ไมไดรับเลือกต้ัง
เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ผานมากอนการยุบสภาผูแทนราษฎร  สวนผล
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรายชื่อ 
พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกต้ัง  ก็คือพรรคไทยรักไทย  และรายชื่อผูไดรับเลือกต้ังรวม  ๙๙  คน  ก็เปนสมาชิก
พรรคไทยรักไทยทั้งหมด  ซ่ึงปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดจํานวนไมครบ  
๑๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  บัญญัติไวดวย  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในคร้ังนี้  เทาที่มีการประกาศผลการเลือกต้ัง  จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูสมัคร
จากพรรคไทยรักไทยถึง  ๔๗๖  คนซ่ึงเห็นไดวา  พรรคไทยรักไทยจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เสียงขางมากเด็ดขาดในสภาผูแทนราษฎร  และหากมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จอีก  ๑๔  เขต  ซ่ึงอาจไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูสมัครจาก
พรรคอื่น  ก็ไมไดทําใหความเปนเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยเปลี่ยนแปลงไป  
ซ่ึงทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ
อํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

เมื่อพิจารณาขอมูลการใชสิทธิเลือกต้ัง  ที่ปรากฏจํานวนบัตรที่ไมประสงคลงคะแนนประมาณ
คร่ึงหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดี  และหากรวมจํานวนบัตรที่ไมประสงค
ลงคะแนนเขากับบัตรเสียแลวก็จะเกินคร่ึงหนึ่งของจํานวนบัตรที่มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ังที่เปนบัตรดี  
รวมทั้งขอมูลการดําเนินการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏชัดเจนวามีเขตเลือกต้ังหลายเขต 
ที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวจากพรรคการเมืองเดียวซ่ึงเปนพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังทุกเขต
เลือกต้ัง  คือ  พรรคไทยรักไทย  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ไมไดคะแนนเสียงตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  
บัญญัติไว  ประกอบกับความผิดปกติของผลการเลือกต้ังขางตน  สงผลใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยประชาชนเลือกผูแทนเขาไปปกครองประเทศ  นั้น  ไมอาจเปนไปดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ที่ตองการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและ
ตรวจสอบอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
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โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  ที่ไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะในสวนมาตรา  ๔  
ที่กําหนดวันเลือกต้ังทั่วไป  นี้  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  และไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  
เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังไมไดรับเลือกต้ังจากประชาชนอยางแทจริงตามระบอบประชาธปิไตย 

ดังนั้น  แมพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จะตราขึ้นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
และคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการการเลือกต้ัง  
จะไดดําเนินการเลือกต้ังเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของแตขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ัง
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ก็ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ไมไดผูแทนปวงชน 
อยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย  อันนําไปสูการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง 

เหตุแหงคํารองขอ  ๒  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและ
หันหลังใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มา
สังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตอง
ดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ” 

สิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  บัญญัติใหการเลือกต้ังเปนหนาที่
ของชนชาวไทย  และมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ยังไดบัญญัติรับรองคุมครองการใชสิทธิเลือกต้ังนี้ไววา  
การเลือกต้ังใหใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ดังนั้น  การจัดคูหาใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกต้ังมาปฏิบัติหนาที่ลงคะแนนในการเลือกต้ังก็จะตองคํานึงถึงวิธีการลงคะแนนเสียงโดยลับดวย 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงสาเหตุแหงคํารองขอ  ๒  นี้  สรุปวา 
การจัดคูหาเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนที่มาของคํารองประเด็นนี้  นั้น  สืบเนื่องมาจาก

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  วันที่  ๑๓  มิถุนายน  
๒๕๔๘  ซ่ึงเห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังเลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังให  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังไว 
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ที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง
ไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสียจํานวนมากและยังเปน
การแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนาํบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  
หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อไปรับเงินอีกทั้งยังชวย
ปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกต
พฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะลงคะแนนได  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชรูปแบบดังกลาว
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เปนตนมา  
และไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  
๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะดังกลาว
สําหรับการจัดการการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไดจัดคูหาในลักษณะดังกลาว  
ทั้งนี้  จากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว   
เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหา
เลือกต้ังในลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใชนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหจัดคูหารูปแบบใหมขางตน  
ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะโดยมีการศึกษาขอดีขอเสีย  รวมทั้งขอรองเรียนตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนจาก
การจัดคูหาแบบเดิมจากการเลือกต้ังที่ผานมา  และไดศึกษาดูงานการเลือกต้ังของตางประเทศดวย  แสดงถึง
เจตนาของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการจัดคูหารูปแบบใหมโดยสุจริตและมุงหมายใหเกิดความเที่ยงธรรม
แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ
วุฒิสภาฯ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)  
ใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
เขตเลือกต้ังแตงต้ัง  และผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัคร
แบบบัญชีรายชื่อ  เปนกรรมการ”  ประกอบกับขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการแตงต้ัง
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และวิธีปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําหนวยเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ขอ  ๔  ซ่ึงกําหนดวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตองมีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน  
มีหนาที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังของหนวยเลือกต้ังแตละแหงประกอบดวยประธาน
กรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังแตงต้ัง  และผูแทน
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  หรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  เปนกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ัง”  ประกอบคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่วาการจัดคูหารูปแบบใหมนี้   
ก็เพื่อใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะลงคะแนนได  
แลว  เห็นวา  รูปแบบการจัดคูหาเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
นั้น  ทําใหการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกต้ังอยูในระยะหางที่กรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  
อันมีผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ   
ซ่ึงถือวาเปนผูมีสวนไดเสียในการเลือกต้ังรวมเปนกรรมการอยูดวย  และอยูในวิสัยที่สามารถมองเห็น 
การลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกต้ังได  การจัดคูหารูปแบบใหมนี้จึงมีผลทําใหการลงคะแนนเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม  บัญญัติไว 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ตามเหตุแหงคํารองขอ  ๑  และเหตุผลในการดําเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังตามเหตุแหงคํารองขอ  ๒  นี้  ประกอบกันแลว  
เห็นวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตามที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  กําหนดไวใหมีข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ประกอบกับการจัดคูหาเลือกต้ัง
ตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  
ไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในสวนเหตุแหงคํารองขอ  ๓  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจาง
ใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง
ขนาดใหญกําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  
และเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิก
เขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขต
เลือกต้ังนั้น”  แลวเห็นวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองแตละพรรค
ที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังไว  สวนประเด็นตามคํารองที่รองวา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมคัร
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  นั้น  มิไดเปนปญหาที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๘  แตอยางใด  และปญหาที่เกิดข้ึนนี้เปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ในขณะนี้ยังไมไดเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับวินิจฉัย 
คํารองขอนี้  ดังที่ไดพิจารณาวินิจฉัยไวแลวในประเด็นเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจรับคํารองของศาลรัฐธรรมนญู 

สําหรับเหตุแหงคํารองขอ  ๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและ
ออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  
หรือไมไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณา
ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

คํารองขอนี้  อางวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังตาง  ๆ 
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจน
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือไมไดประชุม
ปรึกษาหารือโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติไว  และการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยมติเอกฉันทของคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาแลวเห็นวา  เปนการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงเมื่อ
วินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอ  ๑  และขอ  ๒  แลว  การพิจารณาวินิจฉัยคํารองขอนี้ก็ไมไดทําใหผลของการวินิจฉัย
คํารองตามขอ  ๑  และขอ  ๒  เปลี่ยนแปลงไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัยคํารองขอนี้ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๘  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  นางเสาวนีย  
อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  
๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  คน  
คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร นายนพดล  เฮงเจริญ  นายมงคล  สระฏัน  นางเสาวนีย  
อัศวโรจน  และนายอภัย  จันทนจลุกะ  วินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เฉพาะมาตรา  ๔  ตามเหตุแหงคํารองขอ  ๑   
ในการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  และการดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจดัคูหาเลือกต้ังตามเหตุแหงคํารองขอ  ๒  เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผล
ของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  และไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแต
เร่ิมตนของกระบวนการจัดการการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  ตลอดไปจนถึง
การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งนี้  
แมการประกาศผลการเลือกต้ัง  จะเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีการกลาวอางวาเปนที่ยุติ  ผูกพันองคกรตาง ๆ   
และบุคคลที่เกี่ยวของแตคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจ
ตุลาการ  หากมีปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนก็ยอมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลซึ่งเปน
องคกรที่ใชอํานาจตุลาการได  และหากความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจากการใชอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญก็เปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีดังกลาวยอมสงผลให
กระบวนการจัดการการเลือกต้ังต้ังแตเร่ิมตนจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ฉบับวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๒๐๙  คน  ฉบับวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓๓  คน  ฉบับวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  
รวม  ๓  ฉบับ  จํานวน  ๕  คน  ๗  คน  และ  ๒  คน  ตามลําดับ  ฉบับวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๒๖  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔  คน  รวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๘๖  คน  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูที่ไดรับ
การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙๙  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  
๒๕๔๙  ตองเสียไปดวย  อนึ่ง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๒  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายอุระ  
หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  เฉพาะตามเหตุแหงคํารองขอ  ๒  ก็เพียงพอแลวที่จะนําไปสูประเด็นความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  และนายมงคล  สระฏัน  วินิจฉัยเหตุแหงคํารองขอ  ๓  ดวย 

สําหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๖  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา   
นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
และนายสุวิทย  ธีรพงษ  วินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถงึปจจุบนั  ไมมปีญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

อนึ่ง  นายมานิต  วิทยาเต็ม  แมวินิจฉัยวาไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แตดวยเหตุผลที่วา  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาและมีการจัดการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว
ไดกอใหเกิดผลการเลือกต้ังและสถานการณทางการเมืองที่ขัดหรือแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ในขอที่ปรากฏในพระบรมราชโองการ ฯ  ใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
วา  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน
ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้โดยคํานึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ  จึงวินิจฉัยใหเพิกถอนการเลือกต้ังที่ไดจัดการกระทําข้ึน 
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ
ใหมีการจัดการเลือกต้ังใหม  โดยหารือกําหนดระยะเวลาของขั้นตอนตาง ๆ  กับพรรคการเมืองทุกพรรค
ที่ประสงคจะสงสมาชิกของพรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีการลงมติในประเด็นวา  ผลของ
การวินิจฉัยดังกลาวขางตน  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตเร่ิมตน
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กระบวนการเลือกต้ังจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  และตองจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหม  หรือไม  ปรากฏผลวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๙  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  
เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  
และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  ใหมีการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต
เร่ิมตนกระบวนการเลือกต้ังจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง 
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  และเมื่อ
กําหนดระยะเวลาที่จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องจาก 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดลวงพนหกสิบวัน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองไปแลว  ดังนั้น  จึงใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับ 
การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร  
ดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  โดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ตอไป 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๕  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  และนายสุวิทย  ธีรพงษ  เมื่อวินิจฉัยวา   
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
จึงไมจําตองวินิจฉัยลงมติในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา 
๑. การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  

เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับเหตุแหงคํารอง  
คือ  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
เฉพาะมาตรา  ๔  ตามเหตุแหงคํารองขอ  ๑  ในการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  
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และการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับมติในการจัดคูหาเลือกต้ังตามเหตุแหงคํารอง
ขอ  ๒  ไมเปนการลงคะแนนโดยลับ  เปนการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม   
ไมเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตน 
ของกระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง 

๒. เมื่อวินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเสียแลว  ยอมสงผลให
ผูสมัครรับเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผลดังกลาวตามประกาศผลการเลือกต้ัง
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและ
แบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดตองเสียไปดวย  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวและเมื่อกําหนดระยะเวลาที่จะตองจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องจากการยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดลวงพนหกสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
ไปแลว  และเพื่อใหการเลือกต้ังที่จะมีข้ึนตอไป  มีความเที่ยงธรรมและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
ดังนั้น  จึงใหองคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎรดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกาํหนด
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปโดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ  เพื่อใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ตอไป 
 
นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 

 ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


