
 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทยเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตอมาพรรครักษถ่ินไทย 
ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคไดจัดประชุมใหญ 
วิสามัญประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันท 
ใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  จึงขอยุบพรรครักษถ่ินไทย  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
แจงตอพรรครักษถ่ินไทยวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานแจง 
การยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยแลวพบวา  พรรคยังไมไดจัดสงรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคและคณะกรรมการประชามนตรีคราวที่มีมติยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับ 
พรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  (๑)  และ  (๒)  และเมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  พรรครักษถ่ินไทย 
ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคคราวที่มีมติยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยและแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  คณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรคแลว   
ในคราวประชุมคณะกรรมการบรหิารพรรครักษถ่ินไทย  คร้ังที่  ๖/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
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และคณะกรรมการประชามนตรีไดพนจากตําแหนงไปทั้งคณะตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๖๒  (๓)  จึงไมมี 
คณะกรรมการประชามนตรีในระหวางการประชุมยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทยไดขอยุบเลิกพรรคโดยดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยแลว  จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
จึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารอง 
ใหพรรครักษถ่ินไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือ 
ถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรครักษถ่ินไทยโดยวาที่รอยตรี  วิทวัส  ต.แสงจันทร  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรครักษถ่ินไทยเปนพรรคการเมืองตามทะเบียน 
พรรคการเมือง  เลขที่  ๑/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตอมาพรรครักษถ่ินไทยไดมี 
หนังสือลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขอยุบเลิกพรรคการเมือง   
ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  เนื่องจากที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทยมีมติเปนเอกฉันท 
ใหยุบเลิกพรรค  และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรคไปกอนแลว   
แตไมมีการประชุมคณะกรรมการประชามนตรีของพรรค  เพราะในขณะดําเนินการยุบพรรคไมมีคณะกรรมการ 
ประชามนตรี  ซ่ึงการดําเนินการขอยุบเลิกพรรคเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เนื่องจากตองการหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมายประกอบกับในสถานการณ 
ปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูไดเพราะขาดกําลังสนับสนุนเปนอุปสรรคสําคัญตอ 
การเผยแพรอุดมการณของพรรค  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรองขอ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา”  

ขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
ขอ ๑๑๒ กําหนดวา  “การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใตเง่ือนไข  ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
(๒) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
(๓) ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ 

ขององคประชุมทั้งหมด” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้...  (๑๔)  การเลิก 
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง”  ซ่ึงพรรครักษถ่ินไทยไดกําหนดเร่ืองการยุบพรรคไวในขอบังคับ 
พรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒  ซ่ึงกําหนดวา  การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใต 
เง่ือนไข  ดังตอไปนี้  (๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปน 
เอกฉันท  (๒)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท   
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(๓)  ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด   
เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรครักษถ่ินไทยมีหนังสือแจงขอยุบพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยมี 
รายงานการประชุมประกอบการพิจารณาวา  พรรครักษถ่ินไทยไดดําเนินการจัดการประชุมเพื่อให 
เปนไปตามเงื่อนไขตามที่กําหนดในขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  แลว  กลาวคือ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรคตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๑๑๒  (๑)  และจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
โดยมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรค  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  (๓)  แมจะไมมีการประชุมของคณะกรรมการ 
ประชามนตรีเกี่ยวกับการยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  (๒)  เพราะไมมีคณะกรรมการ 
ประชามนตรีในระหวางดําเนินการยุบพรรค  แตเนื่องจากที่ประชุมใหญอันประกอบดวยคณะกรรมการ 
บริหารพรรคและสมาชิกพรรคเปนผูเลือกต้ังคณะกรรมการประชามนตรี  ซ่ึงเมื่อที่ประชุมใหญวิสามัญ 
และคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทยแลว  จึงถือเปนเจตนารมณ 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคในการยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมิไดโตแยงหรือคัดคานการขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยแตอยางใด  และพรรครักษถ่ินไทย 
โดยหัวหนาพรรคย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีเหตุผลวา  การขอยุบเลิกพรรคเปนเจตนารมณของ 
สมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคตองการหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมาย   
ประกอบกับในสถานการณปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูได  เพราะขาดกําลังสนับสนุน 
เปนอุปสรรคสําคัญตอการเผยแพรอุดมการณของพรรค  การดําเนินการเพื่อเลิกพรรคการเมือง 
ของพรรครักษถ่ินไทย  จึงเปนกรณีที่คณะบุคคลซ่ึงรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองแสดงเจตนารมณที่จะไม 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองในนามของพรรคการเมืองนั้นแลว  จึงมีเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน   
นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ัง 
ยุบพรรครักษถ่ินไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  วินิจฉัยใหยกคํารอง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากพรรครักษถ่ินไทยไมไดดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๑๑๒  (๒)  ที่กําหนดใหการยุบเลิกพรรคจะกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรครักษถ่ินไทย 
 
นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 

 ประธานที่ประชุมคณะตุลาการ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 


