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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทยเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตอมาพรรครักษถ่ินไทย 
ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคไดจัดประชุมใหญ 
วิสามัญประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันท 
ใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  จึงขอยุบพรรครักษถ่ินไทย  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
แจงตอพรรครักษถ่ินไทยวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานแจง 
การยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยแลวพบวา  พรรคยังไมไดจัดสงรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคและคณะกรรมการประชามนตรีคราวที่มีมติยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับ 
พรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  (๑)  และ  (๒)  และเมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  พรรครักษถ่ินไทย 
ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคคราวที่มีมติยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยและแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  คณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรคแลว   
ในคราวประชุมคณะกรรมการบรหิารพรรครักษถ่ินไทย  คร้ังที่  ๖/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
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และคณะกรรมการประชามนตรีไดพนจากตําแหนงไปทั้งคณะตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๖๒  (๓)  จึงไมมี 
คณะกรรมการประชามนตรีในระหวางการประชุมยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทยไดขอยุบเลิกพรรคโดยดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยแลว  จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
จึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารอง 
ใหพรรครักษถ่ินไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือ 
ถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรครักษถ่ินไทยโดยวาที่รอยตรี  วิทวัส  ต.แสงจันทร  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรครักษถ่ินไทยเปนพรรคการเมืองตามทะเบียน 
พรรคการเมือง  เลขที่  ๑/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตอมาพรรครักษถ่ินไทยไดมี 
หนังสือลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขอยุบเลิกพรรคการเมือง   
ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  เนื่องจากที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทยมีมติเปนเอกฉันท 
ใหยุบเลิกพรรค  และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรคไปกอนแลว   
แตไมมีการประชุมคณะกรรมการประชามนตรีของพรรค  เพราะในขณะดําเนินการยุบพรรคไมมีคณะกรรมการ 
ประชามนตรี  ซ่ึงการดําเนินการขอยุบเลิกพรรคเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เนื่องจากตองการหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมายประกอบกับในสถานการณ 
ปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูไดเพราะขาดกําลังสนับสนุนเปนอุปสรรคสําคัญตอ 
การเผยแพรอุดมการณของพรรค  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรองขอ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา”  

ขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
ขอ ๑๑๒ กําหนดวา  “การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใตเง่ือนไข  ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
(๒) ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 
(๓) ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ 

ขององคประชุมทั้งหมด” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปนี้...  (๑๔)  การเลิก 
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง”  ซ่ึงพรรครักษถ่ินไทยไดกําหนดเร่ืองการยุบพรรคไวในขอบังคับ 
พรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒  ซ่ึงกําหนดวา  การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใต 
เง่ือนไข  ดังตอไปนี้  (๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปน 
เอกฉันท  (๒)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท   
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(๓)  ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด   
เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรครักษถ่ินไทยมีหนังสือแจงขอยุบพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยมี 
รายงานการประชุมประกอบการพิจารณาวา  พรรครักษถ่ินไทยไดดําเนินการจัดการประชุมเพื่อให 
เปนไปตามเงื่อนไขตามที่กําหนดในขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  แลว  กลาวคือ  จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรคตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๑๑๒  (๑)  และจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   
โดยมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรค  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  (๓)  แมจะไมมีการประชุมของคณะกรรมการ 
ประชามนตรีเกี่ยวกับการยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑๒  (๒)  เพราะไมมีคณะกรรมการ 
ประชามนตรีในระหวางดําเนินการยุบพรรค  แตเนื่องจากที่ประชุมใหญอันประกอบดวยคณะกรรมการ 
บริหารพรรคและสมาชิกพรรคเปนผูเลือกต้ังคณะกรรมการประชามนตรี  ซ่ึงเมื่อที่ประชุมใหญวิสามัญ 
และคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทยแลว  จึงถือเปนเจตนารมณ 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคในการยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมิไดโตแยงหรือคัดคานการขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยแตอยางใด  และพรรครักษถ่ินไทย 
โดยหัวหนาพรรคย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีเหตุผลวา  การขอยุบเลิกพรรคเปนเจตนารมณของ 
สมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคตองการหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมาย   
ประกอบกับในสถานการณปจจุบันไมเอื้ออํานวยใหพรรคสามารถดํารงอยูได  เพราะขาดกําลังสนับสนุน 
เปนอุปสรรคสําคัญตอการเผยแพรอุดมการณของพรรค  การดําเนินการเพื่อเลิกพรรคการเมือง 
ของพรรครักษถ่ินไทย  จึงเปนกรณีที่คณะบุคคลซ่ึงรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองแสดงเจตนารมณที่จะไม 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองในนามของพรรคการเมืองนั้นแลว  จึงมีเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน   
นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ   นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ัง 
ยุบพรรครักษถ่ินไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  วินิจฉัยใหยกคํารอง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากพรรครักษถ่ินไทยไมไดดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับพรรค   
ขอ  ๑๑๒  (๒)  ที่กําหนดใหการยุบเลิกพรรคจะกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรครักษถ่ินไทย 
 
นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 

 ประธานที่ประชุมคณะตุลาการ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 


