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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิตในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตามฟอง
กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณ
คอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในวันเวลาเกิดเหตุ  
เจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  จําเลยใหการปฏิเสธ  
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ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัวและโจทกไดขอใหศาลพิจารณา
พิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  บัญญัติวา  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือ
คาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและมาตรา  ๑๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
บัญญัติวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว 
เปนบทบัญญัติที่ จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  ในสวนที่ เปนสาระสําคัญตามที่
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสิน
เปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหม  และบุคคลยอมมีสิทธิ 
ที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพ  รับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลว
เพื่อขายและจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  และตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปน
การกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น
กฎหมายอื่นไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  และการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๑๒  บญัญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และ
หากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัด
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพจิารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควร
ไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา ฯ  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคํารองและความเห็น
ของศาลเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลแขวงดุสิตจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรอง
โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญบังคับแกคดี  และศาลไดสงความเห็นเชนวานั้นใหศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมอีํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดสอบถามขอมูลเพิ่มเติมในประเด็น 
ที่เกี่ยวของกับคํารองจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  และกระทรวงมหาดไทยไดตอบชี้แจงตามหนังสือที่  มท  ๐๓๐๗.๓/๒๗  ลงวันที่  
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  เหตุผลในการตราพระราชบญัญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  
ไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายเกาซ่ึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลา
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ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  วา  “โดยที่ทรงพระราชดําริ
เห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให
บุคคลที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  ในระยะแรกของการบังคับ
ใชกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมิไดกําหนดประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนด
คาธรรมเนียม  เพิ่งจะเริ่มแบงประเภทการคาของเกา  เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับแตละประเภท
ในกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๑๗  โดยแบงประเภทการคาของเกา
ออกเปนประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนตตามกฎหมาย
วาดวยรถยนต  และประเภทอื่น  ๆ สําหรับกิจการประเภทอื่น ๆ  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎกระทรวง  
การพิจารณาวา  ผูประกอบกิจการรายใดหรือการประกอบกิจการใดจะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม  จะพิจารณาจากขอเท็จจริง 
ที่ประกอบกิจการวา  อยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  เทานั้น  ปจจุบันกิจการ  “ประเภทอื่น ๆ”  ที่ไดมีการออกใบอนุญาต
ไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส  (๔)  คอมพิวเตอร  
(๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา  (๙)  ไมเรือนเกา  (๑๐)  เคร่ืองใชสํานักงาน  
(๑๑)  นาฬิกา  (๑๒)  ชิ้นสวนอะไหล  (รถยนต,  รถจักรยานยนต)  (๑๓)  รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  
(๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม,  อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  (๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  
(๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ  (๒๒)  เคร่ืองหนัง  (๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  
เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง  (๒๗)  พลาสติก 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยแลว  เห็นวา  ในสวนของการกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยนั้น  
แมวารายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงดุสิต  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๘  ศาลแขวงดุสิตระบุวา  
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จะตองใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  บังคับแกคดี   
โดยมิไดกลาวถึงมาตรา  ๔  แตอยางใด  แตเนื่องจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามบุคคลประกอบอาชีพ 
คาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติความผิด
และโทษสาํหรับผูประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ดังนั้น  การพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามคํารองวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงตองพิจารณาวินิจฉัยทั้งมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  
และเมื่อพิจารณาคํารองฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูรองไดอางมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  
ทั้งมาตรา  แตรายละเอียดที่โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองโตแยงเพียงเฉพาะกรณี
การคาของเกาตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งเทานั้น  สวนมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  ผูรองไมไดโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แตอยางใด  หรือเพราะเหตุใด  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้ง
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  
พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติไว  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัย
ในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 

ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 
“มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย 
ฯลฯ” 

“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 
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“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศลิปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพได
อยางเสรี  โดยที่ไมมีใครมาบังคับ  ไมถูกกีดกันไมใหมีโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
แขงขันกับผูประกอบกิจการรายอื่น  ทําใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนบทบญัญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือ
เพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  แตอยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมจะจํากัดไดเทาที่จําเปน
และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนี้กฎหมายที่จํากัดสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  โดยมีบทบัญญัติกําหนดใหบุคคล
ที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาต  
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ถือเปนความผิดและตองระวางโทษ  และเพื่อประโยชนในการควบคุมพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด
ลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาไวในมาตรา  ๖  ซ่ึงจะตองเปนผูที่
ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมดวงตรา  ความผิดฐานลักทรัพย  
ว่ิงราวทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชกทรัพย  ฉอโกง  ความผิดฐานรับของโจร  เปนตน  นอกจากนี้  
บทบัญญัติมาตรา  ๘  กําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  
การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาและจดรายการขอสําคัญทั้งปวงแหงการคาลงไวทุกราย  การจัดทํา 
เลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชีและการกําหนดใหแจงแก
เจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 
ที่ไดมาโดยทางทุจริต  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพ
คาของเกามิใหเปนกิจการที่สนับสนุนการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยโดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยอันเปน
สมบัติที่สําคัญของชาติ  คือ  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  ตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  อีกทั้งเปนกฎหมายเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
คาของเกาใหดีข้ึน  และเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคที่อาจไดรับผลกระทบจากการซื้อทรัพยที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครองผูบริโภค   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและ
ตองระวางโทษแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
คาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมี
ใบอนุญาตยอมเปนความผิดและระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนด  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาว
เปนเพียงมาตรการในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายกําหนด  โดยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
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กฎหมาย  คือ  เพื่อการควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนกิจการที่สนับสนุนการกระทําความผิด 
ที่เกี่ยวกับทรัพย  และเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพคาของเกาใหดีข้ึน  รวมทั้งเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภค  จึงเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพการคาของเกาที่อาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไวแลว  แมวา  
บทบัญญัติดังกลาวกระทบกระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาแตก็เปน
การกระทบกระเทือนตอเสรีภาพเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ  และมผีลใชบงัคับ
เปนการทั่วไปที่ไมมุงหมายใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
นอกจากนี้ยังเปนมาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวากอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
ที่รับรองไววา  ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครองผูบริโภค  และยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการรับรองไว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิม่เติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 
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