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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๖/๒๕๔๙ วันที ่ ๒๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
 เก่ียวกับการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคํารองลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  
ไดดังนี้ 

๑. พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  มีผลให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนพนจากตําแหนง  และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  มาตรา  ๔  กําหนดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙ 

๒. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยกําหนดวันที่พรรคการเมอืงจะย่ืนบญัชรีายชือ่
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ
กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  
ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

๓. ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  
ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อจํานวน  
๘  พรรค  ดังนี้ 
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พรรคไทยรักไทย จํานวน  ๑๐๐  คน 
พรรคไทยชวยไทย จํานวน  ๑๓  คน 
พรรคเกษตรกรไทย จํานวน  ๗  คน 
พรรคประชากรไทย จํานวน  ๒๗  คน 
พรรคพลังประชาชน จํานวน  ๕  คน 
พรรคแผนดินไทย จํานวน  ๕  คน 
พรรคพัฒนาชาติไทย จํานวน  ๕  คน 
พรรคธัมมาธิปไตย จํานวน  ๕  คน 
ภายหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัคร  

และไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา  นายเปรมศักด์ิ  
เพียยุระ  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนใบลาออกจากการเปนสมาชิก
พรรคไทยรักไทย  และไดบวชเปนพระภิกษุ  ซ่ึงมีผลใหนายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ขาดคุณสมบัติการเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  
เหลือจํานวน  ๙๙  คน 

๔. ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกเขตเลือกต้ัง  รวมจํานวน  ๙๔๑  คน  โดยแยกเปนผูสมัครจากพรรคตาง ๆ   
ดังนี้ 

พรรคไทยรักไทย มีผูสมัครจํานวน  ๔๐๐  คน   
พรรคเกษตรกรไทย มีผูสมัครจํานวน  ๒๐  คน 
พรรคพลังประชาชน มีผูสมัครจํานวน  ๙  คน 
พรรคประชากรไทย มีผูสมัครจํานวน  ๘๓  คน 
พรรคแผนดินไทย มีผูสมัครจํานวน  ๑๒๑  คน 
พรรคไทยชวยไทย มีผูสมัครจํานวน  ๖๖  คน 
พรรคพัฒนาชาติไทย มีผูสมัครจํานวน  ๓๑  คน 
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พรรคธัมมาธิปไตย มีผูสมัครจํานวน  ๔  คน 
พรรคกสิกรไทย มีผูสมัครจํานวน  ๑  คน 
พรรคกฤษไทมั่นคง มีผูสมัครจํานวน  ๒  คน 
พรรคชีวิตที่ดีกวา มีผูสมัครจํานวน  ๒  คน 
พรรคสยาม มีผูสมัครจํานวน  ๒๘  คน 
พรรคกิจสังคม มีผูสมัครจํานวน  ๙  คน 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา มีผูสมัครจํานวน  ๓๗  คน 
พรรคคนขอปลดหนี้ มีผูสมัครจํานวน  ๑๑๔  คน 
พรรคเพื่อนเกษตรไทย มีผูสมัครจํานวน  ๘  คน 
พรรครักษแผนดินไทย มีผูสมัครจํานวน  ๓  คน 
พรรคพลังธรรม มีผูสมัครจํานวน  ๓  คน 
เมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัครทุกคนแลว  

ปรากฏวา  ในเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเปน  จํานวน   
๒๗๑  เขต  และมีเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  ที่ไมมีผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  เนื่องจากเขตเลือกต้ังดังกลาวมีผูสมัคร  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  
พรรคไทยรักไทย  และเมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังประจาํเขตเลือกต้ังที่  ๓  ไดตรวจสอบพบวามีรายชื่อ
ของนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  (ส.ส.  ๓๒)  จึงไดประกาศไมรับสมัคร
นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ซ่ึงศาลฎีกาไดมี
คําส่ังที่  ๑๖๘๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  “นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิ
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๓  
มีคําส่ังไมรับสมัคร  ชอบแลว” 

๕. ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งกรณี
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อและผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังแลว  มีความเห็นดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียง 
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รวมทั้งประเทศ  ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้น  ไดรับเลือกต้ัง ฯ”  และเมื่อพิจารณาจากขอมูลจํานวน  
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อแลว  จะเห็นวา  มีเฉพาะพรรคไทยรักไทยเทานั้นที่เคยไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมา  โดยไดคะแนนเสียง
จํานวน  ๑๙  ลานเศษ  และมีผูไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๖๗  คน  สําหรับพรรคการเมอืงอืน่ 
ที่มีผูสมัครไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เชน  พรรคประชาธิปตย  และ
พรรคชาติไทย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ซ่ึงหากพิจารณาจากขอมูลจํานวนพรรคการเมือง 
ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังนี้  ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่เคยมี 
ผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาแลว  จะเห็นวา  พรรคไทยรักไทย 
นาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนสูงสุด  สวนพรรคการเมืองอื่นอาจไดรับคะแนนเลือกต้ังตํ่าและ 
อาจจะนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  กรณีเชนนี้  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยจะไดรับเลือกต้ังทั้งหมด  แตผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยมีเหลืออยูเพียง  ๙๙  คน  ดังนั้น  หากมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  โอกาสที่จะมีผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบ   
๑๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  จึงเปนไปไดสูง 

 ๕.๒ กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ
ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ประกอบ
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับ 
เลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของ 
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น  
เปนผูไดรับเลือกต้ัง”  และมาตรา  ๗๔  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวา 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  เมื่อพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังตามขอ  ๔  แลว  จะเห็นวามีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังที่จะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  จะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแต 



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  และหากพิจารณาจากฐานเสียงของแตละ   
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้แลว  มีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวที่อาจจะ 
ไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เชน  กรณีเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใต 
ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  และ 
ถึงแมคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  แลว  โอกาสที่ผูสมัคร 
คนนั้น  จะไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  ก็คงจะเปนไปไดยาก  ประกอบกับมีเขตเลือกต้ัง  ๑  เขต  คือ   
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังนี้  จะทําใหจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด 

 ๕.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  แตเมื่อพิจารณาขอมูล 
เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อ  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้แลว  เห็นวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีปญหาอุปสรรคที่ไมสามารถจะจัดการเลือกต้ังใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คนได   
โดยเฉพาะปญหากรณีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติกฎหมายฉบับใดกําหนด 
แนวทางหรือวิธีการแกไขปญหาดังกลาวได  จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

๖. คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

 ๖.๑ กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อตรวจสอบคุณสมบัติแลว  ปรากฏวา   
มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง   



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา   
นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ัง
ดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัคร
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว  สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 ๖.๒ กรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันเลือกต้ัง   
ตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน   
๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ัง 
แลวเสร็จหรือยัง 

 ๖.๓ กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจากบัญชี 
รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา   
เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลว  จะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน   
กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่ใหม 
ที่ยังขาดอยูได  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจคํารองแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนผูรอง  ไดย่ืนคํารอง   
เปนหนังสือมีรายการเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการตามขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนญูจะตองพิจารณา  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 



หนา   ๑๕๙ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

กรณีตามคํารอง  ผูรอง  คือ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  
บัญญัติใหมีข้ึน  และบัญญัติอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  เชน  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แตคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  จะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนดวย  และการที่จะพิจารณาวาเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึนหรือไม  นั้น  จะตองพิจารณาจากประเด็นตามคํารอง
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงตามคํารองนี้  มีประเด็นที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๓  ประเด็น  ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวาเขตเลือกต้ัง
ที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อ
ตรวจสอบคุณสมบัติแลว  ปรากฏวา  มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ   
ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา  
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาว  
สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุม   
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยกําหนดใหมี   



หนา   ๑๖๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การเลือกต้ังเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็มีหนาที่ 
จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
ไดบัญญัติใหไว  ดังนั้น  ปญหาใด ๆ  ที่เกิดข้ึนจากการรับสมัครดังกลาว  จึงยังอยูในอํานาจการพิจารณา 
ดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ตองรับผิดชอบในการจัดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร 
ซ่ึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยูดังกลาว  สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดใชอํานาจหนาที่ของตนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ในการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  เกี่ยวกับปญหาของการไมมีผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  กรณีคํารองประเด็นที่หนึ่งนี้จึงยังไมมีปญหา 
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เกิดข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๙  คน  
คือ  นายผัน  จันทรปาน  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  
สระฏัน  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  
จึงไมรับคํารองตามประเด็นที่หนึ่งนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  เห็นวากรณีนี้มีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลว  จึงรับคํารองประเด็นที่หนึ่งนี้ไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

ประเด็นที่สอง  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียงนอยกวา
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร



หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันเลือกต้ัง
ตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  
๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ัง 
แลวเสร็จ  หรือยัง 

พิจารณาแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงแตคาดการณวาเมื่อไดมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  จะเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึน  ซ่ึงขณะที่เสนอคํารองนี้  ยังไมไดมีการเลือกต้ัง  
ตามวันเวลาดังกลาว  จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึน  กรณีคํารอง  
ตามประเด็นที่สองนี้  มีลักษณะเปนการหารือ  โดยไมเปนประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ใหได 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงไมรับคํารองประเด็นที่สองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 

ประเด็นที่สาม  กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเมื่อพิจารณาจาก  
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลว  เปนที่คาดหมายไดวา  
เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลวจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  อยางแนนอน   
กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่ใหม  
ที่ยังขาดอยูได  หรือไม 

พิจารณาแลว  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้  
เปนเพียงการคาดการณของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยยังไมไดมีปญหาดังกลาวนั้นเกิดข้ึนจริงแตอยางใด  
กรณีคํารองตามประเด็นที่สามนี้มีลักษณะเปนการหารือเชนเดียวกัน  ไมเปนประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ  
จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ใหได 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงไมรับคํารองประเด็นที่สามนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 



หนา   ๑๖๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามประเด็นไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 

 ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


