
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๐/๒๕๕๑                  วันท่ี  ๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังประชาชน 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

๑.๑  อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยบุพรรคพลังประชาชน  ผูถูกรอง  คํารองสรุปความไดวา  

  (๑)  ผูถูกรอง  มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๖  โดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรค

การเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมืองเลขที่  ๙/๒๕๔๑  ต้ังแตวันท่ี  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ตอมาผูถูกรองได

แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ครั้งที่  ๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  

สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดใหม  จํานวน  ๓๗  คน  โดยมีนายสมัคร  

 สุนทรเวช  เปนหัวหนาพรรค  และนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนรองหัวหนาพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมือง

ไดตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๘  กันยายน  

๒๕๕๐  และเมื่อวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอันเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

    (๒)  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

สัดสวนและแบบแบงเขตเลือกต้ัง  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  สมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  กลุมจังหวัดที่  ๑  ในนามผูถูกรอง  และเม่ือวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐  

นายวิจิตร  ยอดสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  

พรรคชาติไทย  ยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีใจความวา  การที่กลุมกํานันใน

อําเภอแมจันเดินทางไปพบนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ซึ่งเปนผูบริหารพรรคผูถูกรองที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  

๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐ นาเชื่อวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช จะตองมีการให  เสนอให  สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด  อันอาจคํานวณเปนเงินใหแกกลุมกํานันดังกลาว  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแก

ผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองหรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองอ่ืน   

ซึ่งเปนการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ัง  อันนาจะเปนผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  และในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ปรากฏวา                    

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กับพวกไดรับเลือกตั้ง   

    วันท่ี  ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๑  นายวิจิตร ยอดสุวรรณ  ยื่นคํารองขอถอนคํารองคัดคาน 

การเลือกตั้ง  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังไมอนุญาต  และในวันท่ี  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งใหนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  กับพวก  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

 



 
 

 
 

 
-  ๒  -  

   (๓)  คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขึ้นเพื่อพิจารณา 

คํารองคัดคานดังกลาว  ซึ่งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และนางสาวละออง  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  

และมาตรา  ๕๗  เห็นควรใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช กับพวก  และใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัเชียงราย   เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม   

  (๔)  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช กระทําการ 

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ และการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   เปนเหตุใหการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งที่  ๓  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นควรเพิก

ถอนสิทธเิลือกต้ังนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และใหดําเนินคดีอาญาแกนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๕๓  ประกอบมาตรา  ๕๗  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ัง

ที่  ๓  ใหม  จํานวน  ๑  คน  แทนพวกของนายยงยุทธ  ตยิะไพรัช  

   (๕)  วันท่ี  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดยื่นคํารองตอศาลฎีกา 

ซึ่งศาลฎีกาไดมีคําส่ังที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  วันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วินิจฉัยวา  มีเหตุอันควรเชื่อไดวา   

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมี

ผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตาม 

คํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งที่  ๓  จํานวน  ๑  คน  ใหม  แทนพวกของ

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันท่ีมีคําสั่งและใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม  จํานวน  ๑  คน  แทนนางสาวละออง  ติยะไพรัช  ซึ่งเปนพวกของ 

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ดังกลาว 

    (๖)  วันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงต้ังคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง  กรณีศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนมีความเห็นสรุปไดวา  มีการใหเงินระหวางนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  กับกํานัน  จํานวน  ๑๐  คน  จริง  และผลของการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนา

พรรคผูถูกรองน้ัน  เห็นวา มีเหตุอันควรเช่ือไดวา นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  



 
 

 
 

 
-  ๓  -  

มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหน่ึง  อันเ น่ืองจากนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซึ่งถือวาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกตําแหนงหน่ึง  ไดกระทํา

การเพื่อใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และการกระทําดังกลาวมีผลผูกพันผูถูกรองตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ซึ่งใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

ปกครองประเทศโดยวธีิการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งสอดคลองกับคําส่ังศาลฎีกาท่ี  

๕๐๑๙/๒๕๕๑  จึงเห็นวาการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ดังกลาวเขาขายเปนการกระทําอันฝาฝน

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๔   

    (๗)  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นดวย  จึงเสนอตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบตามความเห็นของ 

นายทะเบยีนพรรคการเมืองที่ใหแจงผูรองเพื่อดําเนินการตอไป  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงสงพยานหลักฐาน

พรอมสาํนวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวขางตนมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการยื่นคํารองเพื่อให

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   

    ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให   

    ๑.  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๑๑   

    ๒.  มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมี

กําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง ตามบัญชีรายช่ือเอกสารทายคํารองทั้งหมด  หรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการ

กระทําของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการ

เลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  โดยขอใหเปนดุลพิ นิจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

๑.๒  ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวนัท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  สรุปไดดังน้ี 

   (๑)  คําสั่งศาลฎีกาที่   ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ไมมีผลผูกพันผูถูกรอง  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมใชคูความในคดีดงักลาว  ทั้งนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ก็มิไดกระทําการใดอัน



 
 

 
 

 
-  ๔  -  

เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งอันมีผลทําใหการเลือกตั้ง  

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการ

กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคผูถูกรอง  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมมีสวนรูเห็นกับการ

กระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไข

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อันจะเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือก

ต้ังแตอยางใด   

   (๒)  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดที่จะถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

ปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่ งมิ ได เปนไปตามวิ ถีทางท่ีบัญญัติ ไวในรัฐธรรมนูญ  อันจะเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  ดวยเหตุผลท่ีวา  พรรคการเมือง  และการ

เลือกต้ังเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมืองยอมเปน

องคกรทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญตอประชาชน  และถือเปนองคกรตัวแทนทางการเมืองของประชาชนและมี

บทบาทตอประเทศชาติ   

   (๓)  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองไมมีผู ใดมีสวนรูเห็นกับเรื่องที ่

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ถูกกลาวหา  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือ

แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อันจะเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองและเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้งของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

  (๔)  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและการย่ืนคํารองของ 

ผูรองในคดีนี้  เปนการละเมิดตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จึงมิไดเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

   ดวยเหตุผลดังท่ีไดช้ีแจงดังกลาว  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 

   ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจง

แกขอกลาวหา  และไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียง

พอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณีรองขออีก  ศาลจึงงด 

การไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๗  

และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา   

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา

วินิจฉัย  หรือไม   



 
 

 
 

 
-  ๕  -  

คํารองของผูรองนี้ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ (๒)  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๑๑  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  

และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได   

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นแหงคดีท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 

ประเด็นท่ี  ๑  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลัง

ประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นท่ี  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม   

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้ง  หรือไม   

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลัง

ประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และมีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดเชียงราย  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามคําส่ังศาลฎีกาที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ซึ่งประเด็นที่ 

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลวน้ัน  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีน้ี  และเปนประเด็นท่ีอยูในอํานาจ 

การพิจารณาของศาลฎีกาจะเปนผูวินิจฉัย  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  บัญญัติ ใหศาลฎีกาเปนผูวิ นิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  จึงถือเปนที่ยุติตามคําสั่งของศาลฎีกาดังกลาวแลว  

ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบคําวินิจฉัยในปญหาที่เปนอํานาจหนาที่ของศาลฎีกาดังกลาวได 

ทั้งศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชศาลท่ีมีอํานาจรับวินิจฉัยอุทธรณคดัคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกาดวย  

ประเด็นตามคําคัดคานของผูถูกรองท่ีอางวา  คําสั่งของศาลฎีกาไมมีผลผูกพันผูถูกรอง  หัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เพราะเปนบุคคลภายนอกคดี  นั้น  เห็นวา  ประเด็นท่ี ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง

วินิจฉัยในคดีนี้  มิใชประเด็นท่ีวา  ผูถูกรอง  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนกระทําการฝาฝน
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  แตเปนการพิจารณาวินิจฉัยวา  เมื่อนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรอง

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  แลว   

ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งใหมีการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี หรือไม  โดยไมจําเปนที่จะตองวินิจฉัยวา   

ผูถูกรอง  หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เปนผูกระทําผิดดวยหรือไม  คําคัดคานของผูถูกรอง

จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับวินิจฉัยใหเปนอยางอ่ืนใหตางไปจากศาลฎีกาได    

ประเด็นที่ผูถูกรองคัดคานวา  การกระทําที่มีการกลาวหาวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝน

กฎหมายเกิดข้ึนกอนที่ผูถูกรองจะมีมติสงนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  นายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  จึงมิไดเปน  “ผูสมัคร”  ในขณะกระทําความผิด  น้ัน  เห็นวา  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยประเด็นนี้ไวแลววา  

แมขณะกระทําผิดจะยังมิไดเปน  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง”  ก็ตาม  แตภายหลังไดสมัครรับเลือกตั้ง  ยอมถือเปนการ

กระทําในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  ดังนั้น  จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนได

เชนกัน   

ประเด็นท่ี  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่

บัญญัติไวเด็ดขาดแลววา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค

การเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งน้ันแลว  มิได

ยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้น กระทํา

การเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

แมขอเท็จจริง  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  

กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปน

อ่ืนได  ทั้งนี้  เนื่องจากความผิดในการทุจริตซื้อสิทธิซื้อเสียงในการเลือกตั้ง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่

ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตอง

คัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  

โดยมีบทบัญญัตใิหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคจะตองรับผดิในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไป

กระทําผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมี

อํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ

บุคคลน้ันดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีน้ี  จึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา  

สมควรยบุพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 
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ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคน

ละคนกับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนไมมีสวนรู

เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดย

สจุริตและเท่ียงธรรม  น้ัน  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่

ประจักษชัดอยู ในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนน้ันมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียง 

รูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

คนอ่ืน  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อให

การเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป   

ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา  พรรคการเมืองเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  จึงควรมีความเขมแข็ง  ไมสามารถถูกยุบไดโดยงาย  น้ัน  เห็นวา  การเปนองคกรท่ีเขมแข็ง  

จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวยความสุจริต  แมพรรคที่หยอน

คุณภาพมาตรฐานจะถูกยุบ  แตบุคคลที่มีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได  การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด  จึงเปนการปลูกฝงการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันจะเปนคุณประโยชนแกการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อยางแทจริง 

ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองกระทํา

การฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  โดย

จัดประชุมช้ีแจงใหผูสมัครของผูถูกรองทราบแลว  นั้น  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาว  แมหากจะไดกระทําจริง  

ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณีที่หัวหนาพรรค  รองหัวหนาพรรค หรือกรรมการบริหาร

พรรคผูถูกรองไปทําผิดเสียเอง  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่ เปน

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตองรับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองมิไดรับประโยชนใด  ๆ  จากการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  

ตามที่มีการกลาวหา  นั้น  เห็นวา  ประเด็นนี้  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของนายยงยุทธ                  

ติยะไพรัช  ทําใหการเลือกต้ังจังหวัดเชียงรายไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ซึ่งยังผลใหผูถูกรองมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจํานวนมากขึ้น  อันเปนประโยชนสําคัญประการหนึ่ง  

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและการยื่น 

คํารองของผูรองในคดีน้ีเปนการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มิไดเปนไปตามหลักนิติธรรมนั้น  เห็นวา  

ประเด็นการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลววา  เปนการ

ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  สวนการยื่นคํารองคดีนี้   ผู รองเปนผู มีหนาที่ยื่นคํารองตอศาลตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และไดดําเนินการมาโดย
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ถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ทุกประการแลว  จึงเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย    

การที่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรองหัวหนาพรรคซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาหลายสมัย  มีบทบาทสําคัญในพรรคจนไดรับยกยองใหเปนรองหัวหนาพรรคและ

ประธานสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสอง  ดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตน

บริหารอยูกระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิด

ที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตอง

ยบุพรรคผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดีงามและเพื่อใหเกิดผลในทางยับยั้งปองปราม

มิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก  

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗                  

วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองน้ัน  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ

พรรคการเมือง  ซึ่งเปนการเนนย้ําตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติ

ดังกลาวเปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําสั่งใหยุบพรรคแลว จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําความผิด  เปนเวลา

หาป  ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจสั่งเปนอ่ืนได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของท่ีอางวา  การเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯ  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  น้ัน  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีน้ี  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 

๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคสี่  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเก่ียวของในประเด็นน้ีท้ังหมด

จึงฟงไมขึ้น 

 

๔.  ผลคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ เอกฉันท  จึงวิ นิจฉัยวา   ให ยุบพรรค                

พลังประชาชน  ผู ถูกรอง  เ น่ืองจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและ

กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิได



 
 

 
 

 
-  ๙  -  

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และให 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนง

อยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคสี่   

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด  

และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

หมายเหตุ   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนท่ี  ๒๐  ก   

วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒  

 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.  ๒ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางฉัตรแกว  เลิศไพฑรูย   

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๒ 


