
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๐/๒๕๕๑                  วันท่ี  ๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังประชาชน 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

๑.๑  อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยบุพรรคพลังประชาชน  ผูถูกรอง  คํารองสรุปความไดวา  

  (๑)  ผูถูกรอง  มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา  ๑๖  โดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรค

การเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมืองเลขที่  ๙/๒๕๔๑  ต้ังแตวันท่ี  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ตอมาผูถูกรองได

แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ครั้งที่  ๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  

สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดใหม  จํานวน  ๓๗  คน  โดยมีนายสมัคร  

 สุนทรเวช  เปนหัวหนาพรรค  และนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนรองหัวหนาพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมือง

ไดตอบรับการเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๘  กันยายน  

๒๕๕๐  และเมื่อวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอันเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

    (๒)  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

สัดสวนและแบบแบงเขตเลือกต้ัง  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  สมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  กลุมจังหวัดที่  ๑  ในนามผูถูกรอง  และเม่ือวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐  

นายวิจิตร  ยอดสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  

พรรคชาติไทย  ยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีใจความวา  การที่กลุมกํานันใน

อําเภอแมจันเดินทางไปพบนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ซึ่งเปนผูบริหารพรรคผูถูกรองที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  

๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐ นาเชื่อวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช จะตองมีการให  เสนอให  สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด  อันอาจคํานวณเปนเงินใหแกกลุมกํานันดังกลาว  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแก

ผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองหรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองอ่ืน   

ซึ่งเปนการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการเลือกต้ัง  อันนาจะเปนผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  และในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ปรากฏวา                    

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กับพวกไดรับเลือกตั้ง   

    วันท่ี  ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๑  นายวิจิตร ยอดสุวรรณ  ยื่นคํารองขอถอนคํารองคัดคาน 

การเลือกตั้ง  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังไมอนุญาต  และในวันท่ี  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งใหนายยงยทุธ  ติยะไพรัช  กับพวก  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

 



 
 

 
 

 
-  ๒  -  

   (๓)  คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขึ้นเพื่อพิจารณา 

คํารองคัดคานดังกลาว  ซึ่งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และนางสาวละออง  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  

และมาตรา  ๕๗  เห็นควรใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช กับพวก  และใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวดัเชียงราย   เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม   

  (๔)  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช กระทําการ 

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ และการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช   เปนเหตุใหการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งที่  ๓  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นควรเพิก

ถอนสิทธเิลือกต้ังนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และใหดําเนินคดีอาญาแกนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๕๓  ประกอบมาตรา  ๕๗  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ัง

ที่  ๓  ใหม  จํานวน  ๑  คน  แทนพวกของนายยงยุทธ  ตยิะไพรัช  

   (๕)  วันท่ี  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดยื่นคํารองตอศาลฎีกา 

ซึ่งศาลฎีกาไดมีคําส่ังที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  วันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วินิจฉัยวา  มีเหตุอันควรเชื่อไดวา   

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมี

ผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตาม 

คํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกตั้งที่  ๓  จํานวน  ๑  คน  ใหม  แทนพวกของ

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันท่ีมีคําสั่งและใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม  จํานวน  ๑  คน  แทนนางสาวละออง  ติยะไพรัช  ซึ่งเปนพวกของ 

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ดังกลาว 

    (๖)  วันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงต้ังคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง  กรณีศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนมีความเห็นสรุปไดวา  มีการใหเงินระหวางนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  กับกํานัน  จํานวน  ๑๐  คน  จริง  และผลของการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนา

พรรคผูถูกรองน้ัน  เห็นวา มีเหตุอันควรเช่ือไดวา นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  



 
 

 
 

 
-  ๓  -  

มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหน่ึง  อันเ น่ืองจากนายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซึ่งถือวาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกตําแหนงหน่ึง  ไดกระทํา

การเพื่อใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และการกระทําดังกลาวมีผลผูกพันผูถูกรองตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ซึ่งใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

ปกครองประเทศโดยวธีิการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซึ่งสอดคลองกับคําส่ังศาลฎีกาท่ี  

๕๐๑๙/๒๕๕๑  จึงเห็นวาการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ดังกลาวเขาขายเปนการกระทําอันฝาฝน

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๔   

    (๗)  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นดวย  จึงเสนอตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๕๑  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเห็นชอบตามความเห็นของ 

นายทะเบยีนพรรคการเมืองที่ใหแจงผูรองเพื่อดําเนินการตอไป  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงสงพยานหลักฐาน

พรอมสาํนวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวขางตนมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการยื่นคํารองเพื่อให

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  

๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   

    ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให   

    ๑.  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๑๑   

    ๒.  มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมี

กําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง ตามบัญชีรายช่ือเอกสารทายคํารองทั้งหมด  หรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการ

กระทําของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการ

เลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  โดยขอใหเปนดุลพิ นิจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

๑.๒  ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวนัท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  สรุปไดดังน้ี 

   (๑)  คําสั่งศาลฎีกาที่   ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ไมมีผลผูกพันผูถูกรอง  หัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซึ่งไมใชคูความในคดีดงักลาว  ทั้งนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ก็มิไดกระทําการใดอัน
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เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งอันมีผลทําใหการเลือกตั้ง  

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดอันเปนการ

กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

อันเปนเหตุใหตองยุบพรรคผูถูกรอง  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมมีสวนรูเห็นกับการ

กระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไข

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อันจะเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือก

ต้ังแตอยางใด   

   (๒)  ผูถูกรองมิไดกระทําการใดที่จะถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

ปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่ งมิ ได เปนไปตามวิ ถีทางท่ีบัญญัติ ไวในรัฐธรรมนูญ  อันจะเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  ดวยเหตุผลท่ีวา  พรรคการเมือง  และการ

เลือกต้ังเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมืองยอมเปน

องคกรทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญตอประชาชน  และถือเปนองคกรตัวแทนทางการเมืองของประชาชนและมี

บทบาทตอประเทศชาติ   

   (๓)  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองไมมีผู ใดมีสวนรูเห็นกับเรื่องที ่

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ถูกกลาวหา  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือ

แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  อันจะเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองและเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้งของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

  (๔)  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและการย่ืนคํารองของ 

ผูรองในคดีนี้  เปนการละเมิดตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  จึงมิไดเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

   ดวยเหตุผลดังท่ีไดช้ีแจงดังกลาว  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง 

   ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจง

แกขอกลาวหา  และไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียง

พอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณีรองขออีก  ศาลจึงงด 

การไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๗  

และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา   

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา

วินิจฉัย  หรือไม   
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คํารองของผูรองนี้ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ (๒)  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๑๑  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  

และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได   

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นแหงคดีท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 

ประเด็นท่ี  ๑  นายยงยทุธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลัง

ประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นท่ี  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม   

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้ง  หรือไม   

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลัง

ประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และมีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดเชียงราย  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามคําส่ังศาลฎีกาที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ซึ่งประเด็นที่ 

ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลวน้ัน  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีน้ี  และเปนประเด็นท่ีอยูในอํานาจ 

การพิจารณาของศาลฎีกาจะเปนผูวินิจฉัย  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  บัญญัติ ใหศาลฎีกาเปนผูวิ นิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  จึงถือเปนที่ยุติตามคําสั่งของศาลฎีกาดังกลาวแลว  

ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบคําวินิจฉัยในปญหาที่เปนอํานาจหนาที่ของศาลฎีกาดังกลาวได 

ทั้งศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชศาลท่ีมีอํานาจรับวินิจฉัยอุทธรณคดัคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลฎีกาดวย  

ประเด็นตามคําคัดคานของผูถูกรองท่ีอางวา  คําสั่งของศาลฎีกาไมมีผลผูกพันผูถูกรอง  หัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เพราะเปนบุคคลภายนอกคดี  นั้น  เห็นวา  ประเด็นท่ี ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง

วินิจฉัยในคดีนี้  มิใชประเด็นท่ีวา  ผูถูกรอง  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนกระทําการฝาฝน
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  แตเปนการพิจารณาวินิจฉัยวา  เมื่อนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรอง

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  แลว   

ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําสั่งใหมีการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี หรือไม  โดยไมจําเปนที่จะตองวินิจฉัยวา   

ผูถูกรอง  หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน  เปนผูกระทําผิดดวยหรือไม  คําคัดคานของผูถูกรอง

จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับวินิจฉัยใหเปนอยางอ่ืนใหตางไปจากศาลฎีกาได    

ประเด็นที่ผูถูกรองคัดคานวา  การกระทําที่มีการกลาวหาวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝน

กฎหมายเกิดข้ึนกอนที่ผูถูกรองจะมีมติสงนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง  นายยงยุทธ   

ติยะไพรัช  จึงมิไดเปน  “ผูสมัคร”  ในขณะกระทําความผิด  น้ัน  เห็นวา  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยประเด็นนี้ไวแลววา  

แมขณะกระทําผิดจะยังมิไดเปน  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง”  ก็ตาม  แตภายหลังไดสมัครรับเลือกตั้ง  ยอมถือเปนการ

กระทําในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  ดังนั้น  จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนได

เชนกัน   

ประเด็นท่ี  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่

บัญญัติไวเด็ดขาดแลววา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค

การเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งน้ันแลว  มิได

ยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้น กระทํา

การเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

แมขอเท็จจริง  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  

กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปน

อ่ืนได  ทั้งนี้  เนื่องจากความผิดในการทุจริตซื้อสิทธิซื้อเสียงในการเลือกตั้ง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่

ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตอง

คัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  

โดยมีบทบัญญัตใิหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคจะตองรับผดิในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไป

กระทําผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมี

อํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ

บุคคลน้ันดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีน้ี  จึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา  

สมควรยบุพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 
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ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคน

ละคนกับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนไมมีสวนรู

เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดย

สจุริตและเท่ียงธรรม  น้ัน  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่

ประจักษชัดอยู ในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนน้ันมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียง 

รูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนท่ีจะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

คนอ่ืน  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อให

การเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป   

ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา  พรรคการเมืองเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  จึงควรมีความเขมแข็ง  ไมสามารถถูกยุบไดโดยงาย  น้ัน  เห็นวา  การเปนองคกรท่ีเขมแข็ง  

จะตองเปนการเขมแข็งที่มีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวยความสุจริต  แมพรรคที่หยอน

คุณภาพมาตรฐานจะถูกยุบ  แตบุคคลที่มีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนใหมเมื่อใดก็ได  การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด  จึงเปนการปลูกฝงการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันจะเปนคุณประโยชนแกการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อยางแทจริง 

ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองกระทํา

การฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  โดย

จัดประชุมช้ีแจงใหผูสมัครของผูถูกรองทราบแลว  นั้น  เห็นวา  การดําเนินการดังกลาว  แมหากจะไดกระทําจริง  

ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณีที่หัวหนาพรรค  รองหัวหนาพรรค หรือกรรมการบริหาร

พรรคผูถูกรองไปทําผิดเสียเอง  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่ เปน

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตองรับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองมิไดรับประโยชนใด  ๆ  จากการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  

ตามที่มีการกลาวหา  นั้น  เห็นวา  ประเด็นนี้  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของนายยงยุทธ                  

ติยะไพรัช  ทําใหการเลือกต้ังจังหวัดเชียงรายไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ซึ่งยังผลใหผูถูกรองมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจํานวนมากขึ้น  อันเปนประโยชนสําคัญประการหนึ่ง  

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังและการยื่น 

คํารองของผูรองในคดีน้ีเปนการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มิไดเปนไปตามหลักนิติธรรมนั้น  เห็นวา  

ประเด็นการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวแลววา  เปนการ

ดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  สวนการยื่นคํารองคดีนี้   ผู รองเปนผู มีหนาที่ยื่นคํารองตอศาลตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และไดดําเนินการมาโดย
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ถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ทุกประการแลว  จึงเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย    

การที่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ในฐานะรองหัวหนาพรรคซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาหลายสมัย  มีบทบาทสําคัญในพรรคจนไดรับยกยองใหเปนรองหัวหนาพรรคและ

ประธานสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสอง  ดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตน

บริหารอยูกระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิด

ที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตอง

ยบุพรรคผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดีงามและเพื่อใหเกิดผลในทางยับยั้งปองปราม

มิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก  

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗                  

วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองน้ัน  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ

พรรคการเมือง  ซึ่งเปนการเนนย้ําตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติ

ดังกลาวเปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําสั่งใหยุบพรรคแลว จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําความผิด  เปนเวลา

หาป  ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจสั่งเปนอ่ืนได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของท่ีอางวา  การเพิกถอนสิทธิ

เลอืกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯ  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  น้ัน  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีน้ี  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 

๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคสี่  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเก่ียวของในประเด็นน้ีท้ังหมด

จึงฟงไมขึ้น 

 

๔.  ผลคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ เอกฉันท  จึงวิ นิจฉัยวา   ให ยุบพรรค                

พลังประชาชน  ผู ถูกรอง  เ น่ืองจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและ

กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิได
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เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และให 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซึ่งดํารงตําแหนง

อยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคสี่   

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด  

และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

หมายเหตุ   ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนท่ี  ๒๐  ก   

วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒  

 

    

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.  ๒ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางฉัตรแกว  เลิศไพฑรูย   

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๒ 


