
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   ๑๘/๒๕๕๑                   วันที ่ ๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง       อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยบุพรรคมัชฌิมาธปิไตย     

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

๑.๑  อัยการสูงสุด  ผูรอง  ยื่นคํารอง  ลงวันที่ ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๑   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ          

มีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เน่ืองจากปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองกระทํา

การฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑) (๒)  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๐๓  โดยมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดังน้ี 

         (๑)  มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  โดยนางอนงควรรณ  เทพสุทิน  หัวหนาพรรค  

เน่ืองจากนายสุนทร  วิลาวัลย  กรรมการบริหารพรรคและเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซึ่งเปนผูสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ

โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวถิีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  

ซึ่งมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

       (๒)  มคีําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  

มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรอง  โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและ

กรรมการบริหารพรรคตามบัญชีรายช่ือเอกสารทายคํารองหมายเลข  ๒  ทั้งหมดหรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคที่เปนผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการกระทํา

ของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการ

เลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต  และเที่ยงธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  โดยขอใหเปนดุลพินิจ

ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๒  ผู ถูกรอง  ยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่   ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  โดยขอให             

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย  รวมทั้งโตแยงการมีผลบังคับใชของ

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรั ฐธรรมนูญมี อํานาจรับคํารองไวพิ จารณาวิ นิจฉัยตามรั ฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ  (๒)  และ

มาตรา  ๙๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  คํารองของผูรองตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ (๑)  และ  (๒)  และ

มาตรา  ๙๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง

ของผูรองได   

 

๓.  ประเด็นทีศ่าลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คํารองแกไขเพิ่มเติม  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  

คํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  รวมท้ังไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและ

พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณีรองขอ

อีก  ศาลจึงงดการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ  ๓๗  และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา   

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดี  มีประเด็นที่ผูถูกรองโตแยงเก่ียวกับ

ความมีผลบังคับใชของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่วาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการสั่งรับคํารองของผูรองท่ีขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยไวพิจารณาวินิจฉัยและดําเนิน

กระบวนพิจารณาตอไปได  เพราะพนระยะเวลาการบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  และ

การที่ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาไมตองดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา

คําวนิิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ขอ  ๑๗  (๑๗)  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยไดในระหวางที่ยัง

ไมไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยใหตรา
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  และ

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

เพื่อใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีและใชขอกําหนดดังกลาวในการพิจารณาวินิจฉัยคดีมาโดยตลอด  และ

ขอกําหนดดังกลาวในหมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗  (๑๗)  ก็เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ

อํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ นั้น ขณะท่ีทําการวินิจฉัยคํารองนี้ อยูในข้ันตอนการพิจารณาในกระบวนการนิติบัญญัติ  

และระยะเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   ท่ีกําหนดใหตองตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดให

ฝายนิตบิัญญัติดําเนินการเทาน้ัน  โดยไมไดมีบทบัญญัติวาหากตราไมเสร็จภายในกําหนด  ใหขอกําหนดเก่ียวกับ

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยท่ีศาลออกใชบังคับเปนอันสิ้นผลไปแตอยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญจึงยังใช

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในการพิจารณาและวินิจฉัย

คดีตอไปได  

 ประเด็นแหงคดีที่จะพิจารณาวนิิจฉัย  ดังน้ี 

 ประเด็นท่ี ๑ นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรค

มัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ หรือไม 

 ประเด็นที่ ๒ มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม   

 ประเด็นที่ ๓ หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง หรือไม  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกตั้งของ

ประเทศเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกตั้งดวยการ

ใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดซื้อสิทธิซื้อเสียงของประชาชนเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปนวิธีการท่ีนักการเมือง

สวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชินแลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมืองที่นักการเมืองผูกระทํา 

ไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยไมพัฒนาไปสู

ประชาธิปไตยอยางแทจรงิ  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนอยางมาก  เน่ืองจากนักการเมืองเหลานี้ 

เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมี

ความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ังครั้งตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบตอไป  เปนวฏัจักรที่เลวรายอยางไมมีที่สิ้นสุด  
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและกําหนด

วิธกีารลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพ่ือปองกันนักการเมืองท่ีไมสุจริตเหลานี้ ไมใหมีโอกาสเขามากอใหเกิด

ความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอัน

เปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นท่ี ๑ นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรค

มัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  น้ัน ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

มาแลว  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓    

อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหน่ึง  บัญญัติใหคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมี

อํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีดังกลาวได  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูก

รองกอใหผูอ่ืนกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอ่ืนกระทําการดังกลาว  อันเปนการกระทําท่ีฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

ประเด็นท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวน้ัน  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีน้ี  

และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๙ วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติให

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกตั้ง  ประเด็นขอเท็จจริงเรื่องการ

กระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๕๓  หรือไม  จึงถือเปนที่ยุติ

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่มิไดเปนไปตามข้ันตอน

วิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงในเน้ือหาและ

ดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวได   
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ประเด็นที่ ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัตริฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  

ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกตั้ง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัคร

รับเลือกตั้งน้ันแลว  มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรค

การเมืองน้ันกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมตามคําช้ีแจงของผูถูกรองและคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะยืนยันวา 

พรรคการเมือง หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรค  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปน

ผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงท่ีไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอ่ืนได  ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ความผิดในการทุจริตซื้อสิทธิซื้อเสียงในการเลือกตั้ง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการ 

อันแยบยลยากท่ีจะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรคจะตองคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขารวม

ทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  โดยมีบทบัญญัติใหพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนท่ีไปกระทํา

ความผิดดวย ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลท่ัวไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือ 

ผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลน้ันแลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทน 

นิติบุคคลน้ันดวย จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีน้ีจึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา

สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  

โดยที่ ผู ถูกรองเปนพรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางท่ีถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

ผูถูกรอง  ควรไดมาดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองผูถูกรองเปน

หลัก  มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  

กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีพรรคสง  ตลอดจน

กรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง  มิใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใดฝาฝนกฎหมาย  แตนายสุนทร  วิลาวัลย  

รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  

ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซึ่งตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเรื่อง

รายแรง 
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ประเด็นท่ีผูถูกรองอางวา ผูกระทําผิดตามมาตรา ๒๓๗ วรรคสอง จะตองเปนบุคคลคนละคนกับ

บุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหน่ึง และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืน ไมมีสวนรูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม น้ัน เห็นวา หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเองยอมเปนที่ประจักษ

ชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนน้ันมีทั้งเจตนาและการกระทําผิด  ยิ่งกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับ

ผูอ่ืนเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนเปนผูมีสวนรู

เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปน

กรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอ่ืนที่มิใชหัวหนาพรรค

หรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําสิ่งชั่วราย

ใดไว  สิ่งที่ชั่วรายมากกวาน้ันยอมถูกหามไปดวย  ซึ่งตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป และตรงกับตรรกะ

ที่วา “ยิ่งตองเปนเชนน้ัน”  ขออางของพรรคผูถูกรองจึงฟงไมขึ้น  

การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีบทบาทสําคัญ 

ในพรรค  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทํา

การเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดท่ีรายแรงและ

เปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะตองยุบพรรค       

ผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในทางยับยั้งปองปราม 

มิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําข้ึนอีก  

ประเด็นท่ีพรรคผูถูกรองอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมิได

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกัน  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  การสิ้นสุด

สภาพนิติบุคคลของพรรคการเมืองจึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  การยุบพรรคเปนการสิ้นสุดสภาพของ

พรรคการเมืองประเภทหน่ึงที่เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได  มิใชจํากัด

เฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค  แตมีอํานาจสั่งใหเลิกกระทํา

การตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสามเทาน้ัน  เห็นวา  การรองขอใหยุบพรรคตามคํารองในคดีนี้      
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เปนการรองขอใหยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  มิใชการรองขอให

ยุบพรรคตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยใหยุบพรรคไดโดยไมจําตองส่ังใหเลิกกระทํา

การตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  สําหรับการยื่นคํารองของผูรอง น้ัน  เปนการยื่นคํารองตอศาลตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และไดดําเนินการมา

โดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ทุกประการแลว  จึงเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  นายประชัย  เล่ียวไพรัตน  หัวหนาพรรคไดลาออกต้ังแตวันที่  ๔  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  แลว  จึงถือวากรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงแลว  น้ัน  เห็นวา  แมหัวหนาพรรค 

จะลาออกทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตามขอบังคับของพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดยังคงตองปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชุดใหม เชนน้ี  จึงตองถือวา

นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยอยูในขณะเกิดเหตุแมเปนเพียง 

ผูรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป  

ประเด็นท่ี ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน

สิทธิเลอืกตั้ง หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๗ วรรคสอง บัญญัติไววา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ มี

คําสั่งใหยุบพรรคการเมืองน้ัน  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคดังกลาวมี

กําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซึ่งเปนการเนนย้ําตรงกับรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๖๘  

วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําสั่งใหยุบพรรค

แลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งรักษาการในตําแหนง

ดังกลาวอยูในขณะที่มีการกระทําความผิดเปนเวลาหาป  ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจสั่งเปนอ่ืนได  การเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญได   

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของผูถูกรอง  น้ัน  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ

กําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวนิิจฉัยให 
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๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  และใหเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซึ่งรักษาการใน

ตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่กระทําความผดิ  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรค

การเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   นายนุรักษ   มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต   สรอยพิสุทธิ ์

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๑๖  ก  วันที่  ๑๙ 

มีนาคม  ๒๕๕๒  

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ. กค. ๖    

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเช่ียวชาญฯ 

 

              ยอโดย  นายสิทธิพร  เศาภายน 

              ผูอํานวยการกลุมงานคด ี ๖   

 


