
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖-๗/๒๕๕๑          วันที่   ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.   ๒๕๕๑ 

           

เรื่อง ประธานวุฒิสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎร  ส งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําแถลงการณรวม 

ไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๗๗  คน  และประธานสภาผูแทนราษฎร 

สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๕๑  คน  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมาตรา  ๑๕๔  (๑)  เก่ียวกับคําแถลงการณรวม 

ไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม  รวม  ๒  คํารอง 

 คํารองที่หนึ่ง  ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  มีขอเท็จจริงสรุปไดวา  เนื้อหา

ของคําแถลงการณรวมไทย-กัมพูชา  ฉบับลงวันท่ี  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เขาลักษณะเปนหนังสือสัญญา  

หรือมีลักษณะเปนสนธิสัญญาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ลงวันที่  ๒๓  

พฤษภาคม  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และมีผลเปนการยกเลิกขอสงวนในการติดตามเอาปราสาทพระวิหารกลับคืนมา

และมีผลเปนการยอมรับวาปราสาทพระวิหารเปนของประเทศกัมพูชา  กรณีจึงตองถือวา  ขอตกลงตาม 

คําแถลงการณรวมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยอยางชัดเจน  นอกจากนี้การที่รัฐบาลไทย

สนับสนุนใหประเทศกัมพูชาเสนอข้ึนทะเบียนมรดกโลกเพียงประเทศเดียวตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศไปลงนามนั้น  การขึ้นทะเบียนตัวเขาพระวิหารไมไดขึ้นทะเบียนเฉพาะตัวปราสาท  แต

จะตองมีการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษรอบตัวโบราณสถาน  ซึ่งเปนพ้ืนที่ในเขตไทย  การจะอนุญาตให

กอสราง  หรือหามกอสราง  หรือการควบคุมใด  ๆ  ก็เปนอํานาจอธิปไตยของไทย  หากยินยอมใหกัมพูชา

ดําเนินการฝายเดียวก็เทากับวาไทยทํา  “ความตกลง”  ยอมสูญเสียอํานาจอธิปไตยเหนือแผนดินไทยดวย  

ดังนั้น  แมวาขอตกลงดังกลาวจะใชคําวา  “คําแถลงการณรวม”  เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใชคําวา  “หนังสือ

สัญญา”  ก็ตาม  ก็มีสถานะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกประการ 

 เมื่อคําแถลงการณรวม  ไทย-กัมพูชา  ดังกลาวขางตนเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามนัยของ 

มาตรา  ๑๙๐  วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การไปลงนามของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหาไดดําเนินการใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๙๐   

การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  (นายนพดล  

ปทมะ)  และมติคณะรัฐมนตรีซึ่งนําโดยนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  

๒๕๕๑  จึงมีปญหาวา  คําแถลงการณรวมระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  เพ่ือข้ึนทะเบียน

ปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก  เปนหนังสือสัญญาที่มีผลเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยแหงรัฐ  หรือ

เปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่อาณาเขตประเทศไทย  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  และไมไดดําเนินการใหชอบ
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ดวยกระบวนการรัฐธรรมนูญ  ซึ่ งตองนําเสนอตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลาวคือ  มิไดขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  

มิไดใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเก่ียวกับหนังสือ

สัญญานี้  การลงนามในคําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  ดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนญู 

 คํารองที่สอง  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีขอเท็จจริง

สรุปไดวา  เอกสาร  Joint Communiqué  หรือคําแถลงการณรวม  มีลักษณะเปนหนังสือสัญญา   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เนื่องจากเนื้อหาขอตกลงในเอกสาร

ดังกลาวรวมทั้งการแสดงออกของนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมีผลทําให

เปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรืออาจมีผลใหถูกยกขึ้นเปนขออางที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

อาณาเขตไทยได  นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกับการกําหนดเสนแนวเขตบริเวณประสาทพระวิหาร  

เมื่อเดือนกรกฎาคม  ๒๕๐๕  ก็ไมปรากฏวามีคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลใดของประเทศไทยมีมติเก่ียวกับพ้ืนท่ี

เขตรอบของปราสาทพระวิหาร  ณ  บริเวณ  N.  ๑  ในแผนที่แนบทายอีกเลย  การท่ีนายนพดล ฯ  อางวา

รัฐบาลไทย  ยกพ้ืนที่  N.  ๑  ใหกัมพูชาแลวจึงไมถูกตอง  นอกจากนี้ในเอกสารคําแถลงการณรวม 

ยังมีขอตกลงเก่ียวกับการรวมกันบริหารจัดการพ้ืนที่รอบปราสาทดานทิศเหนือและทิศตะวันตก  ซึ่งระบุ 

โดยเครื่องหมาย  N.  ๓  ระหวางไทยกับกัมพูชา  หรือผูที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลของแตละประเทศ   

ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ในอาณาเขตไทย  จึงเทากับเปนขอตกลงที่ใหกัมพูชามีอํานาจบริหารจัดการ 

บนพื้นที่แผนดินไทย  ภายใตการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแตเพียงฝายเดียวของกัมพูชา  อันเปนอํานาจ

ปกครองของรัฐบาลไทยและเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย  นอกจากนั้น  ไทยกับกัมพูชาไดจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณปราสาทพระวิหาร  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึ่งอาจมีผลผูกพัน 

ดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญอีกดวย  ที่สําคัญจะมีผลกระทบ 

ตอสังคมของประเทศอยางมากดวย         

 ดวยเหตุนี้เนื้อความของคําแถลงการณรวม  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๑   

ซึ่งลงนาม  โดยนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ในฐานะตัวแทนของ

ราชอาณาจักรไทย  กับ  ตัวแทนของราชอาณาจักรกัมพูชา  จึงเปนพันธกรณีระหวางตัวแทนของทั้งสอง

ประเทศ  เอกสารดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาตามความหมายของมาตรา  ๑๙๐  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มิใชเปนเพียงแถลงการณตามที่นายนพดล ฯ  

กลาวอาง 

 ดวยเหตุดังกลาวขางตนจึงเห็นวาคําแถลงการณรวมเปนหนังสือสัญญา  ตามมาตรา  ๑๙๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐และการกระทําของคณะรัฐมนตรี

และนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ที่ไดดําเนินการเกี่ยวกับขอตกลงและ

เงื่อนไขในเอกสาร  รวมทั้งการลงนามในคําแถลงการณรวมดังกลาวของนายนพดล  ฯ  เปนการกระทํา 

ที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของมาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐   

 เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูท่ีเกี่ยวของกับคํารองทั้งสองมาชี้แจงและ

ใหถอยคําพรอมเอกสารประกอบไดแก  นายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  และ

นายกฤต  ไกรจิตติ  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการตางประเทศ 
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๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองที่หนึ่งของประธานวุฒิสภาที่มีสมาชิกวุฒิสภารวมกันเสนอความเห็น

ตอประธานวุฒิสภา  มีจํานวน  ๗๗  คน  และคํารอง ท่ีสองของประธานสภาผูแทนราษฎรที่มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  มีจํานวน  ๑๕๑  คน  แลว  

เห็นวา  จํ านวนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รวมกันเสนอความเห็นในแตละ 

คํารองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  จึงเปนไปตาม

หลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมาตรา  ๑๕๔  (๑)  จึงมีคําสั่งให

รับคํารองท้ังสองไววินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  และเนื่องจากคํารอง 

ทั้งสองคาํรองดังกลาวเปนเรื่องที่มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยอยางเดียวกัน  จึงใหรวมการพิจารณาเขา

ดวยกัน 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาด  ๒  ประเด็น  และพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี ้

 ประเด็นที่หนึ่ง  คําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ฉบับลงวันที่  

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา คําวา “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  

หมายถึง  ความตกลงระหวางประเทศทุกประเภทที่จัดทําขึ้นระหวางประเทศไทยกับตางประเทศหรือ

องคการระหวางประเทศในรูปแบบท่ีเปนลายลักษณอักษร  และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง

ประเทศ  ไมวาจะถูกบันทึกไวในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับที่เก่ียวพันกัน  และไมวาจะเรียกชื่อ 

วาอยางไร  อันเปนความหมายที่ตรงกันกับคําวา “treaty” ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย

สนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และตรงกับท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลวในคําวินิจฉัย 

ที่  ๑๑/๒๕๔๒  และคําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๓ 

 คําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ประกอบดวย 

การกระทําระหวางรัฐตอรัฐ  เปนลายลักษณอักษร  โดยผูมีอํานาจทําหนังสือสัญญาของทั้งสองประเทศ   

ซึ่งปกติคําแถลงการณรวมที่ไมประสงคจะใหมีผลทางกฎหมายนั้นไมมีความจําเปนตองลงนาม  แตใน 

คําแถลงการณรวมนี้ฝายไทยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูลงนาม  นอกจากนี้   

คําแถลงการณรวมดังกลาวยังมุงใหเกิดผลทางกฎหมาย  โดยพิจารณาจากพันธกรณีที่ท้ังสองฝายจะจัดทํา

แผนบริหารจัดการพื้นที่รวมกัน  คําแถลงการณรวมนี้จึงเขาองคประกอบของลักษณะความตกลงระหวาง

ประเทศ  โดยทั้งสองฝายตางสงวนสิทธิซึ่งกันและกัน  เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวมิไดกําหนดให 

อยูภายใตกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหนึ่ง  จึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 

  เมื่อคําแถลงการณรวมดังกลาวเปนหนังสือบันทึกขอตกลงอันเปนผลมาจากการประชุมรวมกัน

ระหวางผูที่มีอํานาจทําความตกลงระหวางประเทศผูกพันประเทศไทยและกัมพูชาได  โดยไดประชุม 

ทําความตกลงกันในรูปแบบและลักษณะของการประชุมเพื่อทําความตกลงระหวางประเทศ  และผูมีอํานาจ



 
 ๔

ทําการแทนประเทศท้ังสองก็ทําความตกลงกันได  ๖  ขอ  ดังท่ีบันทึกไวในคําแถลงการณรวมนั้น  ดวยเหตุนี้  

คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงเขาลักษณะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  แลว 

 ประเด็นที่สอง   หากคําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué   

ฉบับลงวันที่   ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  แลว  คําแถลงการณรวมดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา หรือไม 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  บัญญัติวา 

“หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตอง 

ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ

อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

หกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว”  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติถึงหนังสือ

สัญญารวม  ๕  ประเภทที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติใหมีการลงนาม

ในหนังสือสัญญานั้นใหมีผลผูกพันประเทศไทย  คือ 

    ๑)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 

    ๒)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ

อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

    ๓)  หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้น 

    ๔)  หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง  

    ๕)  หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยาง

มีนัยสําคัญ   

   การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  กําหนดประเภทของหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรี

จะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา  นั้น  ก็เนื่องจากหนังสือสัญญานั้นเปนหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญ  

กอนที่หนังสือสัญญานั้นจะมีผลผูกพันกับประเทศหรือองคการระหวางประเทศที่เปนคูสัญญาสมควรไดรับ

การพิจารณาอยางรอบคอบทั้งโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารที่มีอํานาจหนาที่ในการทําหนังสือสัญญา

ดังกลาว และโดยรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติและเปนตัวแทนของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย

ดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณาประเภทของหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสองแลว  เห็นวา  

คําวา “หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลง....” นั้น  ใชกับหนังสือสัญญารวม  ๒  ประเภท  คือหนังสือ

สัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

ซึ่งแมวาถอยคําที่ ใชกับหนังสือสัญญาทั้งสองประเภทนี้   จะบัญญัติวาหากเปนหนังสือสัญญาที่ม ี



 
 ๕

บทเปลี่ยนแปลง  อันดูเหมือนวาจะตองปรากฏชัดในขอบทหนังสือสัญญาวามีบทเปลี่ยนแปลง อาณาเขต

ไทยหรือพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ  จึงตองขอความเห็นชอบของ

รัฐสภา  แตหากแปลความเชนวานั้น  ก็จะไมเกิดผลตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญท่ีมุงจะตรวจสอบ

ควบคุมการทําหนังสือสัญญากอนที่ฝายบริหารจะไปลงนามใหมีผลผูกพันประเทศ  ซึ่งจะเกิดปญหาตามมา

ภายหลังได  จึงตองแปลความวาหากหนังสือสัญญาใดที่คณะรัฐมนตรีจะไปดําเนินการทํากับประเทศอ่ืนหรือ

กับองคการระหวางประเทศ  มีลักษณะของหนังสือสัญญาที่อาจมีผลเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรืออาจมี

ผลเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหวางประเทศก็ตองนําหนังสือสัญญานั้นขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  และวรรคสาม 

   สวนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญานั้น  มีความ

ชัดเจนของถอยคําอยูแลว  แตสําหรับหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม

ของประเทศอยางกวางขวาง และหนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของ

ประเทศอยางมีนัยสําคัญ  นั้น  เปนเรื่องที่ผูทําหนังสือสัญญาจะตองใครครวญใหรอบคอบกอนที่จะ

ดําเนินการทําหนังสือสัญญาดังกลาว  โดยตองพิจารณาวาหากกระทําไปแลว  จะกอใหเกิดผลกระทบหรือ 

มีผลผูกพันตามประเภทของหนังสือสัญญาท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสองบัญญัติไวหรือไม   

แลวตัดสินใจวาจะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอนหรือไม 

   สวนเรื่องอาณาเขตของประเทศนั้น  ถือเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง  โดยเฉพาะในบริเวณที่ยังม ี

ขอขัดแยงกันอยูระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ  การดําเนินการและการพิจารณาวินิจฉัยในเรื่องนี ้

จึงตองกระทําอยางรอบคอบ  หากเปนกรณีที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศแลว   

ยอมจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ดวย   

   สําหรับคําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  นั้น  แมจะ 

ไมไดปรากฏสาระสําคัญอยางชัดเจนวาเปนหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่อันเปนอาณาเขต 

ของประเทศไทยก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาขอบททั้งหมดในคําแถลงการณรวมประกอบกับแผนที่หรือ 

แผนผังแนบทายซึ่งจัดทําขึ้นโดยประเทศกัมพูชาแตเพียงฝายเดียว  อันประกอบเปนสวนหนึ่งของ 

คําแถลงการณรวมแลว  จะเห็นไดอยางชัดเจนวาแผนที่ดังกลาวไดกลาวอางถึงพ้ืนที่   N.๑  N.๒  และ  

N.๓  โดยที่ไมไดมีการกําหนดเขตของพ้ืนที่ N.๑  N.๒  และ N.๓  ใหชัดเจนวามีบริเวณครอบคลุมสวนใด

ของประเทศใดเปนจํานวนเทาใด  ซึ่งเปนการสุมเสี่ยงตอผลกระทบในเรื่องอาณาเขตของประเทศไทยอัน

เปนปญหาที่ละเอียดออนและอาจกอใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศตอไปภายหนาได  ประกอบกับการที่

ประเทศกัมพูชาขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกนั้น  มีความเปนมาทางประวัติศาสตรที่เปน

ประเด็นโตเถียงกันในเรื่องของเสนเขตแดนและขอบเขตที่ปราสาทตั้งอยู  ทั้งเปนประเด็นที่มีความเห็น

แตกตางกันท้ังทางดานสังคมและการเมืองมาโดยตลอด  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได

ดําเนินการเจรจากับประเทศกัมพูชากอนที่จะไดมีการลงนามคําแถลงการณรวมดังกลาว  พึงเล็งเห็นไดวา  

หากลงนามคําแถลงการณรวมไป  ก็อาจกอใหเกิดการแตกแยกกันทางดานความคิดเห็นของคนในสังคมทั้ง

สองประเทศ  อีกทั้งอาจกอใหเกิดวิกฤติแกความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา  อันมี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมอยางกวางขวาง  คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงเปนหนังสือสัญญาที่อาจ
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มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตประเทศไทย  จึงเปนหนังสือสัญญาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  

กําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  คําแถลงการณรวมไทย – กัมพูชา  หรือ Joint  Communiqué  

ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ   

ทั้งยังมีผลกระทบตอความมั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวางอีกดวย  ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๐๘  ก  วันที่   

๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

 

    

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค.๔ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี ๔ 


