
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๒/๒๕๕๐     วันที่  ๒๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบ      
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผู รอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป 

  ขอเท็จจริงสรุปไดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  

ไดรับเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

  เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  

ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓ การกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดังกลาว  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีรายไดอยู 

ในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และ 

บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจาก

ตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป     

  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดรวมทั้งสิ้น  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท   

ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับ

แตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

  ผูถูกรองมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ครบกําหนดเวลา 

ยื่นบัญชี  วันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง

พรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวนและแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริงในการ

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวา



 -  ๒  -

ไมสามารถสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี ้

ฟองลมละลายที่ศาลจังหวัดนราธิวาสอยูระหวางการพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยัง 

ไมแลวเสร็จ  จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสิน  หนี้สิน  ไมครบถวน 

 สวนกรณีการยื่นบัญชี  ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น   

ไมปรากฏวาผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด 

  ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  

มีมติดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  

เห็นวา  กรณเีปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  

วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

จึงรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย   

  ผูถูกรองยื่นคาํชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  ผูถูกรองทราบถึงหนาที่ที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบอันเนื่องมาจากการเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  

แตยื่นไมครบถวนและมิไดดําเนินการแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งมาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี่  หรือไม 



 -  ๓  -

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  และประกาศของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก

สภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐ธันวาคม  ๒๕๔๒  

ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มี

รายไดไมต่ํากวาสองรอยลานบาท  เปนผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหง

พระราชบัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมน ูญว าด วยการปองก ันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองซึ่งผูถูกรองมิไดโตเถียงในคําชี้แจงแกขอกลาวหาฟงไดวา  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายได 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  และผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล

เมืองนราธิวาส  เมื่อวันที ่ ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงในวันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  

ผูถูกรองจึงมีสถานะเปน  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  และมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  ประกอบมาตรา  ๔  (๙)  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ

ขอเท็จจริงตามคํารองซึ่งผูถูกรองมิไดโตเถียงในคําชี้แจงแกขอกลาวหายังฟงไดเปนยุติตอไปวา  ผูถูกรองมีหนาที่

ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี ้ส ินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซึ่งครบกําหนด 

ยื่นบัญชีในวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  และผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบภายในกําหนดเวลาแลว  แตไมครบถวนถูกตอง  สวนกรณีการยื่นบัญชี  ฯ  เม่ือพนจากตําแหนงและ

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

ภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมายแตอยางใด  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมยื่นเอกสารประกอบ

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงใหครบถวนถูกตอง  และจงใจไมยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป 

 บทบัญญัติมาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัต ิประกอบร ัฐธรรมนูญว าดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ืออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑   

การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซึ่งมีหลักการสําคัญที่สราง

ระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบ

ไดอยางแทจริง  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท้ังของ

ตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองยื่น

พรอมเอกสารประกอบ  ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง

สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  นอกจากนั้น  ความในมาตรา  ๓๓   

ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชี  ฯ  ถึง  ๓  ครั้ง  กลาวคือ  ครั้งแรก   

กรณีเปนการเขารับตําแหนง  ครั้งท่ีสอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และครั้งที่สามซึ่งเปนกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้  ก็เพ่ือใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสิน



 -  ๔  -

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา  ตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐ

ในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นผิดปกติหรือไม  

หากมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือ

ทายาทหรือผูจัดการมรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพ่ือดําเนินการตามที่

บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและ

วิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติ

เก่ียวกับการยื่นบัญชี  ฯ  จึงเปนกฎเกณฑพ้ืนฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู   

และตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใด 

จะอางความไมรูกฎหมายขึ้นมาเปนขอแกตัวเพื่อปดความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการ

ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิด

ประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย   
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นเอกสารประกอบ

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีเขารับตําแหนงใหครบถวนถูกตอง  และจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับท่ี  ๓๑  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่   
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

นายสมชาย  พงษธา  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  หัตถกรรม  และนายวิชัย   

ชื่นชมพูนุท 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๕  ก  วันที่  ๒๑  

มกราคม  ๒๕๕๑ 
 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรต ี

นายกาญจน  วรกุล  ผอ.กค.๘ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นางสาววนิดา  ไชยชเนตรต ี  

   เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 


