
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๓/๒๕๕๐   วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย    
   

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือผูถูกรองจัดประชุมใหญ 

ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐ ซึ่งกําหนดใหการประชุมใหญ

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  โดยผูถูกรองแจงวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน   

๓๑  คน  ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน 

  ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหแจงผูรองชี้แจงเพ่ิมเติมเก่ียวกับการตรวจสอบฐานะการเปน

สมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรอง รวมท้ังขอมูลของพรรคผูถูกรองที่เก่ียวของกับคํารองเพ่ือ

นําไปสูการวินิจฉัยตอไป  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  

กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที ่ ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใด 

ที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและ

ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 ผูรองไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงซึ่งจาก

การใหถอยคําของผูเขารวมประชุม จํานวน  ๑๒  คน  ใหถอยคําวาไมทราบวามีการประชุม ไมไดเขารวม

ประชุมและไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมแตอยางใด  ผูเขารวมประชุม จํานวน  ๔  คน  ใหถอยคําวาไมได

เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นอกจากนี้หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ใหถอยคําเพ่ิมเติมวาผู ท่ีไดรับเลือกเปน

กรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓ คน  และเปนสมาชิกซ้ําซอนกับ 

พรรคการเมืองอ่ืน  จํานวน  ๑  คน  และจากการตรวจสอบเพ่ิมเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  

พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองรวมทั้ง 

ผูถูกรองไดใหถอยคําวาบางคนไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง

เพ่ิมเติม  โดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมทั้งเอกสารแตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  จากขอเท็จจริง

ดังกลาวการประชุมใหญสามัญจึงมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๘๑  คน ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทย 

ชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
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และความปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งเปนวันท่ีผูรองไดลงนามในคํารองยื่นตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวาพฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาท

เลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอ่ืนใดแอบแฝงจากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการการเลือกตั้งของ

พรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ  เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ   

ที่เกิดขึ้น  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิด  สวนการตรวจสอบขอมูลสมาชิกนั้นขอมูลสมาชิกดังกลาวไดเก็บรักษาไว  

ณ  ที่สํานักงานของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพ่ิมข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   

ผูรองจะตรวจสอบการเปนสมาชิกจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูรองอยางเดียวหาไดไม  เมื่อที่

ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน   

ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเริ่มประชุมไดยอมตองถือตามมตินั้น  และ   ผูรองจะเรียกเงินสนับสนุนจาก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  คืนไดเมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําสั่ง

ศาลรัฐธรรมนูญ  และผูถูกรองไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  แลว 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไปหรือไม 

 คดีอยู ร ะหว า ง พิจารณาของคณะตุลาการรั ฐธรรมนูญ  ต อมาได มีการตรารั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และ 

วรรคสี ่ บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือ 

การใดที่อยู ในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได   
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย  

   ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  

ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไปคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตอง

พิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี ้

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคบัอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย

กําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และ
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มาตรา  ๙๑  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวนิิจฉัยคํารองนี้   

คดีจึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)

และวรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๖  หรือไม 

 พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  

ซึ่งขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิก

ของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น   

ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกท่ีทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรค

จากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญและขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหการประชุมใหญตองมี

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  โดยผูถูกรองแจงตอผูรองวา  ไดจัดประชุมใหญ

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่   ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผู เขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  

แตไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียง  ๑๐๔  คน  ที่ประชุมไดมีมติ

เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  พรอมเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  แตขอเท็จจริงตามท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบรายละเอียดบุคคลที่เขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  ตามชื่อ 

ที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญ  ปรากฏวา ผูที่อางวาเขารวมประชุม  ๑๒  คน  ตางยืนยันวา

ไมไดเขารวมประชุมจริง และไมไดลงลายมือชื่อ เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบพบวา  ผูมีลายมือชื่อ

เขารวมประชุมใหญสามัญ  ๑๒  คน  ยืนยันวาไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อในการประชุมใหญสามัญ

ก็เพียงพอที่จะทําใหเห็นวา  การประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรองมีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน   

ขออางของผูถูกรองที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดตรวจสอบการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองจากฐานขอมูล

ของผูถูกรอง  แตไปตรวจสอบการเปนสมาชิกจากฐานขอมูลของผูรองอยางเดียวจึงฟงไมขึ้น  ทั้งยังปรากฏวา

ผูเขารวมประชุมอีก  ๔  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นอกจากนั้น  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคํา

วา  กรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรค  และเปนสมาชิกพรรคซ้ํากับพรรคอ่ืน  ๑  คน   

ทั้งการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพบวา  ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  

ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองดวย  ดังนั้น  ถือไดวาผูที่มีรายชื่อเขารวมประชุมจํานวน  ๒๓  คน ดังที่กลาว

มาแลว ไมอาจนับเปนองคประชุม  จึงมีผูเขารวมประชุมที่นับเปนองคประชุมไดจริง  จํานวน  ๘๑  คน  ไมเปนไป

ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิก

เขารวมประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  การประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรอง 

จึงไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  



 -  ๔  -

 สวนที่ผู ถูกรองอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวัน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น   

เห็นวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหยื่น

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และผูรองไดยื่นคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  

๒๕๔๙  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เมื่อนับจากวันที่ผูรองได

พิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที่ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  ปรากฏวายังอยูภายในระยะเวลา 

สิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมขึ้น 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยชวยไทยตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
        

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท  และ 

นายสมชาย  พงษธา 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๕๘  ก  วันที่  ๒๑  

เมษายน  ๒๕๕๑ 
 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

พันโท ณัติพนธ  สุขยิ่ง 
 

              ยอโดย  พันโท ณัติพนธ  สุขยิ่ง 

รักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๗ 

 

 

 


